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SITUACIONES OBSERVADAS EN ESCENARIOS
MINEROS DETERMINANTES EN EL EJERCICIO
DEL DERECHO AL TRABAJO DECENTE

Los impactos en el derecho al trabajo asociados al sector minero identificados durante la
investigacién cualitativa, se presentardn a continuacién de acuerdo a 3 de los 4 objetivos estratégicos
de la OIT: crear trabajo, garantizar los derechos de los trabajadores y promocién del didlogo

social (OIT-El programa de Trabajo Decente).

El primero de los objetivos estratégicos o componentes del Trabajo Decente, crear trabajo, hace

referencia a las oportunidades de empleo e ingresos, y abarca:

“Tanto las modalidades formales de contratacién laboral como los empleos en condiciones
mds informales, e incluso el autoempleo (...) Asi mismo, son objeto de andlisis los trabajos
remunerados tanto en dinero como en especie, los que se realizan en jornada diurna o
nocturna, media o completa, y aquellos en los que el empleador es una persona juridica,

natural, o el Estado mismo (Procuradurfa General de la Nacién, 2011)”.

b

Para relacionar este componente con el sector minero y su impacto en derechos humanos, el
presente capitulo aborda las caracteristicas mds relevantes en términos de generacién de
oportunidades, identificadas durante la investigacién cualitativa. Teniendo en cuenta que las
dindmicas de produccién de la mineria a gran escala difieren sustancialmente de las de la mediana y
pequefia minerfa, la presentacién de hallazgos que viene a continuacién se hace de manera

diferencial segtin el tipo de minerfa.

En términos generales, las actividades extractivas son intensivas en capital pero no necesariamente
generan el nimero de trabajos necesarios para un crecimiento incluyente para el pais. La totalidad
de empleo que genera el sector minero formal representa menos del 1.5% de la totalidad del empleo
en Colombia (OECD, 2014)

Griéfica 1 Composicién sectorial del empleo en Colombia (1975-2008)
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La grafica anterior muestra una reduccién de la participacién de la agricultura y la industria en el
empleo (de 21.6 puntos porcentuales), que no fue compensado por la creacién de empleo en los
sectores de servicios y mineria (sélo han incrementado su participacién en 7.2 puntos porcentuales)
(ANIF, 2012). Especificamente en el sector minero, mientras que la participacién en la produccién
de ese sector se incrementd del 2% al 7% del PIB entre 1975 y 2008, el empleo sélo pasé de
representar el 0.4% al 1.2% del empleo total en el mismo periodo, lo que demuestra que la minerfa

no es un sector intensivo en mano de obra (ANIF, 2012).

De acuerdo con los hallazgos del trabajo de campo, existe una mayor generacién de empleo y
encadenamientos productivos que devienen en mayor desarrollo local en el caso de la pequena
minerfa', en comparacién con la gran mineria empresarial. Lo anterior se corrobora con los datos
del Censo Minero (2012), segtn el cual la distribucién del nimero de empleados segin tamafio en
la mineria de gran escala es de un 1.5%, mientras que la mineria de pequena y mediana escala

suman un 98.5%:

Tabla 1 Distribucién del nimero de empleados por tamafio de la explotacién

minera

Tamaio de la explotacién  Distribucién del nimero de

empleados?
Grandes 1.5%
Medianas 24.2%
Pequefias 74.3%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo Minero (2012)

A continuacién se identifican situaciones asociadas al componente de crear trabajo en mineria a

gran escala.

1. Limitada generacién de empleo por tecnificacién de los procesos

Dentro de las regiones estudiadas, la minerfa empresarial a gran escala, ocurre principalmente en los
departamentos del Cesar y Guajira, por lo que estos dos departamentos son el énfasis de este
numeral. Sin embargo, en el departamento de Boyacd hay presencia de empresas que aunque no
realizan explotacién a gran escala, sus dindmicas en términos de generacién de empleo son mds
cercanas a las de la minerfa a gran escala que a las de la pequena mineria. Por este motivo, se

presentan también en este apartado.

La economia de Cesar se concentra fundamentalmente en la extraccién primaria de minerales. Esta

importancia se ha incrementado durante los dltimos afios. Mientras el sector de extraccién de minas

! Segtin el tltimo Censo Minero (2012), de las 14,000 unidades mineras censadas, aproximadamente el 98%
son de pequena y mediana mineria.
? Estos datos incluyen minerfa formal e informal.
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y canteras representaba el 32% de la economia departamental en el ano 2000, para 2013 se
incrementd al 54%. Es decir, mds de la mitad de su produccién. En contraste, sectores como
servicios sociales y comunales, y el sector agropecuario, representaron el 16% y el 9% de la

economia departamental para 2013.

En La Guajira, si bien la extraccién de minas y canteras sigue siendo el principal sector de la
economia departamental, ha perdido relevancia en los dltimos 14 afios. Mientras la participacién de
la extraccién primaria de minerales era el 60% para el afio 2000, en 2013 habia bajado al 40%. Este
espacio ha sido cubierto por sectores como el de servicios sociales y comunales, que participaba en
2013 con el 16% de la economia, y el agropecuario, que representaba el 4% de la economia en el

mismo ano.

Sin embargo, “mientras que la actividad carbonifera y, sobre todo, la produccion de las empresas gigantes
de la costa Caribe generan altos rendimientos econdmicos, esto no se ha traducido en mucho empleo para
la poblacion de trabajadores colombianos: en 2013, la industria de carbon aportd tan solo 1,1% de todos

los ocupados nacionales” (Hawkins, 2014).

En estos dos departamentos, asi como en algunos municipios de Boyacd y Cundinamarca, los
actores locales senalan que las expectativas generadas por la llegada de la gran mineria de carbén o
materiales de construccién generaron un desplazamiento de las actividades econdmicas tradicionales,
como la agricultura, la pesca y la ganaderia (Ver.capitulo. de derecho a.pacticipar en la. vida.culmural y
a.gozar. de. los. beneficios. del . progresa. siensifico). Desde entonces, el deseo y necesidad de tener
mejores salarios ha llevado a que muchas personas, principalmente la poblacién joven, quiera

trabajar en la industria minera, dejando a un lado su tradicién campesina’.

Sin embargo, la percepcién general de los actores entrevistados, tanto institucionales como
comunitarios, es que la oferta laboral de la mineria a gran escala no es proporcional a las necesidades
y demandas de la poblacién. La disminucién, y en algunos casos desaparicién, de précticas
tradicionales de subsistencia no se ha visto compensada con empleos en la industria minera. Como
lo refiere un funcionario del municipio de Hatonuevo: “a raiz del desplazamiento de la actividad
agricola, la tendencia principal de la poblacion es a emplearse en la empresa, sin embargo, la cantidad de

empleos generada es muy baja’.

Lo mismo ocurre en algunos municipios de Boyacd; en Corrales por ejemplo, un lider comunitario
del municipio establecié que grandes empresas dedicadas a la extraccién de materiales para la
construccién no brindan empleo local, aun cuando existe poblacién calificada y capacitada: “La
poblacion estd capacitada, hay profesionales y también hay maquinaria y vebiculos, pero no hay

contratacion local, la gente no consigue trabajo en las empresas’.

> Esta problemdtica es uno de los argumentos que las comunidades con vocacién no-mineras en
departamentos como Antioquia, Chocé6, Cauca, Narifio, Boyacd y Cundinamarca esgrimen para oponerse al
otorgamiento de titulos mineros en estas zonas, reivindicando la defensa del territorio y de su actividad
econdémica tradicional.
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La limitacién en la generacién de empleo por parte de grandes empresas mineras se deriva de la
tecnificacién en los procesos que conlleva la necesidad de muy pocos operarios. Por ejemplo, en el
Barrio México de Ciudad Bolivar, en Bogotd, miembros de la comunidad expresaron que
anteriormente se beneficiaban por la generacién de empleo, sin embargo hoy en dia no existe

contratacién local debido a la tecnificacién de las empresas:

“Las empresas deberfan emplear a todos nuestros profesionales que salen graduados de las
diferentes universidades del pais, pero ya tienen bastante tecnologia, realizan la explotacién
con mdquinas entonces no emplean a las personas del barrio y del sector. Antes le daban
trabajo a los volqueteros, a los pequefios y medianos volqueteros pero los echaron a todos y
trajeron equipo nuevo importado de México y ahora tienen sus propias volquetas, entonces
no necesitan nada. Los volqueteros que trabajaban los echaron y ahora andan por ahi
mendigando viajes en contratos de miseria con los ingenieros de vias y todo eso que

también es corrupcién”.

2. Condiciones precarias de empleo en entornos de pobreza

Diversos actores comunitarios consultados afirman que, en zonas con explotacién de gran mineria
empresarial como Antioquia, Cesar y Guajira, las empresas llegan a ofrecer empleos en contextos de
pobreza“. En estos contextos, las comunidades perciben que no son libres de elegir el tipo de trabajo
al que quieren acceder, pues los altos niveles de desempleo y necesidades bdsicas insatisfechas los
obliga a aceptar cualquier oficio que les genere un ingreso minimo para la subsistencia’. Un actor
comunitario en el Suroeste antioquefio sostuvo: ‘esta regidn con altos niveles de desempleo es el

escenario iddneo para que la empresa entre a ofrecer unas condiciones minimas de empleo”.

Por su parte, una empresa minera en el Cesar, manifesté que la llegada de empresas —de cualquier
sector econdémico- a una regién con muy altos niveles de desempleo aumenta las opciones de
empleo y la libertad de escoger. De igual forma, empresas en Antioquia manifestaron que desde su
politica de Responsabilidad Social Corporativa -RSC- establecen lineas estratégicas que permiten
contribuir al desarrollo sostenible del territorio a través de proyectos productivos, formacién y

fortalecimiento comunitario.

En las comunidades del drea de influencia de grandes proyectos mineros empresariales, la falta de
empleos, sumada a los impactos de la actividad minera ha generado inconformidades en la
poblacién local: “si hubiera empleo para la comunidad se podrian aguantar estos impactos”, sefiala un
actor comunitario en Cesar. Esto refleja la percepcién de un desbalance entre la relacién costo —

beneficio que tiene la mineria a gran escala, pues ademds de la ausencia de oportunidades laborales,

# Muchas veces inducida por el conflicto armado.

> Esta problemdtica se presenta también con la entrada de la minerfa informal e ilegal en regiones con altos
niveles de pobreza, desempleo y, en general, altos indices de necesidades bdsicas insatisfechas. Este tema se
desarrollard mds adelante.



Navegador de

Situaciones

los actores locales manifiestan que esta actividad no ha traido desarrollo para departamentos como

Cesar y Guajira.

Esta percepcién corresponde con la realidad territorial al cruzar la informacién de NBI en los

departamentos de gran minerfa empresarial, como lo muestra el Mapa 1

Mapa 1 Indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) a 2011 en departamentos

estudiados para gran mineria
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de DANE, 2011

Dos factores adicionales que inciden en el aumento de las tasas de desempleo de departamentos con
presencia de minerfa empresarial a gran escala son: i) la reduccién de ingresos de las empresas
mineras originado en la caida de precios de bienes bdsicos, y ii) el aumento de poblacién flotante en

los municipios del drea de influencia de los proyectos mineros.

En el primer caso, un actor institucional y uno sindical, hicieron referencia a la restriccién en los
horarios para el paso del tren que transporta el carbén en el departamento del Cesar, como una
medida de proteccién ordenada por el Estado. Esta restriccidn representé bajas en los ingresos de
una de las empresas mineras del departamento que dentro de sus medidas de mitigacién del impacto

tomo la decisién de despedir a 120 trabajadores.

En el segundo caso, las expectativas de mejora de la calidad de vida a través de la industria minera,

conllevan un aumento de la poblacién flotante en los municipios del drea de influencia. Segiun
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instituciones locales en Cesar y Guajira, personas de otras regiones del pais llegan a estos
departamentos compitiendo por las oportunidades de empleo, generando escenarios de

conflictividad con la poblacién local®.

3. Efectos de modalidades de contratacién de mano de obra

La minerfa empresarial a gran escala utiliza diferentes modalidades de contratacién para vincular
trabajadores en el desarrollo de su actividad. Por un lado, se utiliza la contratacién directa, que
incluye tanto contratos a término indefinido, como contratos a término fijo. Esta forma de
contratacién se utiliza principalmente para labores que estdn directamente relacionadas con la

actividad minera.

A pesar de que en la actualidad existen mds contratos directos que tercerizados’, la contrataciéon
directa ha ido disminuyendo a lo largo de los anos pues implica una carga mayor en términos de

costos para las empresas. Al respecto, Hawkins (2014), sefiala que:

“En las grandes empresas, duefias de las minas a cielo abierto, se ha promovido la flexibilidad
laboral para bajar los costos. Por ende, mds de la mitad de su fuerza laboral estd compuesta por
trabajadores tercerizados, prictica que va en aumento, como forma de mejorar la
competitividad, en términos de bajar los costos laborales, al tiempo que se restringen los
derechos de libertad sindical” (Hawkins, 2014).

En algunos municipios de Cundinamarca una de las afectaciones generadas por este tipo de
contratacién se presenta a causa de la corta duracién de los contratos directos que no brinda
opciones laborales a largo plazo. Este es el caso del municipio de Suesca, donde un miembro de la
comunidad establecié que son muy pocos empleos que brinda la empresa y que los pocos contratos
directos que existen, se otorgan por una duracién muy corta: “400 son los empleos de la cementera y el
25% de ellos son de Suesca, pero son contratos muy temporales, al que contratan no dura mucho tiempo

trabajando ahi”.

En Boyacd, los despidos de trabajadores de una empresa debido a dificultades econémicas, han
llevado a que el nimero de trabajadores directos se reduzca a menos de la mitad. En momentos de
alta produccién se realiza la contratacién de trabajadores a término fijo, que suelen ser los mismos
que fueron despedidos con anterioridad. Lo ideal, de acuerdo con los representantes del sindicato de

esta empresa, es que todos los trabajadores accedan al mismo régimen de contratacién de los

¢ Esta problemdtica que se desarrollard mds adelante, pues se presenta también con la entrada de la minerfa
informal e ilegal de oro en regiones con altos niveles de pobreza, desempleo y, en general, altos indices de
necesidades bésicas insatisfechas.

7 “Se trata de una modalidad en la que las obligaciones relacionadas con prestaciones y seguridad social de los
trabajadores son asumidas por ellos mismos y no por quien se beneficia del trabajo. La tercerizacién ocurre a
través de diferentes formas como el contratista independiente, el contrato civil de prestacién de servicios,
contrato de prestacién de servicios con el Estado, y las cooperativas de trabajo asociado” (Procuraduria

General de la Nacién, 2011).
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empleados directos, puesto que los contratos a término fijo tienen una duracién de sélo tres o seis

meses.

Ademds de la contratacién directa, las empresas mineras han adoptado otras formas de empleo de
mano de obra como la tercerizacién a través de contratistas. Esta figura se utiliza principalmente
para aquellas labores que no estdn directamente relacionadas con la actividad minera, pero que son
necesarias para llevar a cabo la operacién. Es el caso de actividades de limpieza, transporte, alimento,

reparaciones, mantenimiento de vias, entre otras.

En esta modalidad de contratacién las obligaciones relacionadas con prestaciones y seguridad social
de los trabajadores son asumidas por ellos mismos o por los contratistas y no por quien recibe el
servicio. La tercerizacién ocurre a través de diferentes formas como el contratista independiente, el
contrato civil de prestacién de servicios, contrato de prestacién de servicios con el Estado, y las

cooperativas de trabajo asociado (Procuraduria General de la Nacién, 2011).

Frente a las condiciones de trabajo, empresas de carbén del norte del pais afirman que han tomado
medidas para que las empresas contratistas cumplan con todos los requerimientos de Ley, como el
pago de prestaciones, etc., y que tienen autonomia con respecto a las condiciones de pago, salarios y
duracién de los contratos. Es asi que las empresas hacen auditorias a sus contratistas para verificar el
cumplimiento de normas, por ejemplo, que no haya contratacién de menores de edad, ni pricticas
discriminatorias por razones de género, entre otras. También se incentiva a que sus contratistas

vinculen poblacién local.

Sin embargo, actores institucionales de la Guajira, Cundinamarca y Boyacd senalan que, aunque las
empresas contratistas vinculan poblacién local, la oferta sigue siendo muy reducida. A nivel
municipal, las principales actividades que identifican realizadas por empresas contratistas son las
relacionadas con alimentacién, hospedaje y seguridad para los trabajadores contratistas que vienen

de otras regiones. En Firavitoba, Boyacd, por ejemplo, un lider comunitario manifestd:

“La empresa no le brinda empleo a ninguno del sector. Sélo un muchacho joven que
trabajé como celador para una empresa de seguridad contratada por la empresa minera.
Trabajé 8 meses pero lo sacaron porque un concejal queria trabajar alli. Ahora solo hay un

seflor que trabaja con una volqueta de resto no hay nada”.

4. Precario desarrollo de la oferta local, tanto para la prestacién de servicios

como para la vinculacién laboral

Otros actores afirman que gran parte de las empresas contratadas para apoyar las operaciones de
mineras son de otros departamentos, de ahi que se percibe un beneficio mayor en los departamentos
que no deben asumir los impactos directos del sector minero sobre el territorio y sus comunidades.
Al respecto, un representante de una de las empresas sefalé que las exigencias de seguridad
industrial son tan altas que los servicios ofrecidos por los negocios locales no pueden con frecuencia

satisfacer los estindares requeridos. Por esta razén hay muchos servicios que es necesario contratar

8
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con empresas de otras regiones del pais, pero que se promueve la contratacién de mano de obra local

por parte de los contratistas.

De acuerdo con lo sefialado por un representante de una empresa en la Guajira, la vinculacién de
contratistas se hace a través de licitaciones. Ante esto, un representante del gobierno municipal de
Hatonuevo afirma que, “no hay fortalecimiento de la industria local. La empresa contrata a través
de licitaciones pero las condiciones de éstas son muy altas, piden una idoneidad que acd no

cumplen. La contratacién se hace con grandes capitalistas, con empresas grandes”.

Las actividades que se desarrollan en la minerfa empresarial a gran escala requieren conocimientos
especificos que son exigidos al momento de la vinculacién laboral. Al tratarse de comunidades
tradicionalmente agricolas, con bajos niveles de alfabetizacién y formacién profesional, cumplir con
estos requerimientos es un reto complejo para la poblacién local y especialmente para la poblacién
adulta. Esta percepcién se traduce en prevencién contra la minerfa a gran escala como se refleja en
Narifo, en zonas de tradicién minera de pequefa escala, los mineros locales se oponen a la entrada
de grandes empresas pues “entrarian a vincularnos como obreros rasos y perderiamos la independencia
que tenemos como pequernios empresarios, duerios de nuestras minas”. Segin la empresa minera, el
desarrollo integral de un proyecto minero a gran escala exige la contratacién de mano de obra
calificada y especializada en las diferentes dreas de La Compania. Por ello se realiza una contratacién
local de mano de obra calificada y no calificada, siendo ésta ultima el foco de atencién para
programas de formacién y desarrollo de competencias directamente relacionadas con la operacién

del proyecto.

Apreciacién similar de comunidades en el municipio de Suesca, Cundinamarca se vieron impactadas
por la ampliacién de la actividad minera, en la cual se prometi6 que se generaria empleo en el
municipio, sin embargo este compromiso no se ha cumplido, principalmente, porque no existe

mano de obra calificada para ser empleada. Asi lo manifesté un lider comunitario:

“En el municipio no hay mano de obra calificada. Ellos vendieron la idea ofreciendo
empleo. Yo creo que el 20% de la gente que trabaja en la empresa es del municipio y el

80% de afuera. Ellos se habian comprometido con un porcentaje mucho mayor”.

Para la poblacién joven en municipios de explotacién de carbén a gran escala, esta demanda de
conocimientos especializados ha llevado a la apertura de programas de formacién y capacitacién
acordes con las exigencias de las empresas. Como se puede ver en el capitulo relativo al derecho a la
educacidn, estos programas formativos son, en su mayoria, liderados por el SENA en convenio con
empresas. Sin embargo, cursarlos no es garantia para la posterior vinculacién laboral, aun cuando se
realicen las prdcticas con las mismas empresas. Asi lo sefialan integrantes de una comunidad de la

Guajira: “estudiar no garantiza ingresar, y en cambio si traen gente de Barranquilla o de Valledupar”.

En los casos en que la vinculacién se hace efectiva, los cargos a los que accede la poblacién local,
q g q
corresponden a cargos operativos, mds no profesionales, incluso cuando “en el departamento [de la

Guajira] hay gente bien preparada con el nivel educativo necesario para lidiar con asuntos
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administrativos. Puede que en temas de un alto nivel de especializacion minera no haya los profesionales,
pero de resto si existe el personal calificado”. En este sentido, los actores locales perciben
discriminacién por parte de las empresas, que optan por traer profesionales de otras regiones, en

lugar de fomentar la vinculacién -previa formacién- de jévenes locales.

5. Inequidad de género en contratacién laboral

En el trabajo de campo realizado en los departamentos de Antioquia (para oro), Cesar y Guajira
(para carbén) y Boyacd y Cundinamarca (para materiales de construccién) se observé inequidad de
género para acceder a oportunidades de empleo en la actividad minera empresarial a gran escala, ya
que la participacién de la mujer es reducida. Este hallazgo se corrobora con los datos del Censo
Minero (2012) segun el cual, en promedio, entre los trabajadores de la gran mineria, sélo el 3% son
mujeres. Las empresas mineras en Antioquia han argumentado que esto se debe a que el decreto
1335 de 1987 prohibia la contratacién de poblacién femenina para realizar labores subterrdneas;
este decreto se modific6 con el decreto 1886 de 2015 que elimina esta restriccién, Segtin la empresa:
“lo anterior explica por qué el bajo nivel de vinculacién femenina ya que el mayor porcentaje de

contratacion se genera para la operacién subterrdnea del proyecto.”

En el departamento del Cesar, la vinculacién laboral de mujeres no se evidencia como equitativa
segiin los testimonios de actores locales. Por ejemplo, actores sindicales afirman que hay pocas
mujeres dentro de la fuerza laboral. Un duefio de una empresa contratista refiere que al interior una
de las empresas la contratacién de mujeres es mds baja que la de hombres porque “salen mds caras
p ) Jja q porq Y
hacen menos”. Lo anterior haciendo referencia, por ejemplo, a las licencias de maternidad o los

permisos a las mujeres durante su periodo menstrual.

Esta inequidad reflejada en los testimonios de actores locales, es consistente con los datos de las
empresas. En el informe de sostenibilidad de Drummond Ltd. para 2013 y 2014 reporta un total de
5.099 trabajadores directos, de los cuales sélo el 4% fueron mujeres (Drummond Ltd). Por su parte,
el Grupo Prodeco, en Cesar, contaba con 2.762 trabajadores, de los cuales el 9.2% correspondia a
mujeres para el 2011 (Prodeco). En la Guajira, de acuerdo con el resumen de desempefo de la
empresa Cerrején para el 2013, la empresa contaba con 6.390 empleados directos, de los cuales,

s6lo 502 eran mujeres, es decir, un 9.8% (Cerrején).

Frente a esto, en el didlogo con empresas del sector, las empresas pusieron de manifiesto que por el
tipo de actividad que se desarrolla en las minas existen varias barreras culturales y técnicas que
impiden una mayor vinculacién de mano de obra femenina. Sin embargo, han venido desarrollando
programas para la capacitacién y posterior contratacién de mujeres tanto en tareas administrativas,
como en operaciones. Adicionalmente, varios de los funcionarios de empresas entrevistados
relataron que el trabajo de las mujeres en las minas ha generado impactos positivos en el ambiente
laboral, dada la dedicacién y disciplina que las mujeres imprimen en el desarrollo de sus actividades,

y que contrario al supuesto de que las mujeres piden mds permisos que los hombres, las estadisticas
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de permisos e inasistencias no revelaba una relacién directa con la poblacién femenina de

trabajadores.

6. Debilidad en las politicas empresariales para la contratacién de grupos étnicos

En cuanto a vinculacién laboral de comunidades étnicas en gran minerfa empresarial de oro y
materiales de construccién se cuenta con poca informacién recopilada en el trabajo de campo. Sin
embargo, de acuerdo al Censo Minero (2012), en promedio, entre los trabajadores de la gran
mineria, sdlo el 3% pertenece a grupos étnicos, lo que permite evidenciar que existen dindmicas de

inequidad en el acceso a empleo por cuestiones étnicas.

Para el caso de mineria de carbdn, teniendo en cuenta que en el departamento de La Guajira,
principalmente en la zona de la Alta Guajira, la mayor parte de la poblacién es indigena, la
vinculacién laboral de poblacién étnica resulta importante en el relacionamiento de la empresa y su
entorno. Segun la empresa, haciendo referencia a las empresas contratistas en la zona del puerto de
embarque del carbén, todas cuentan con personal Wayutl. y senalan que , una de las empresas
contratistas es una asociacién de trabajadores de esta etnia. Al respecto, lideres sindicales
manifestaron que la subcontratacién a través de empresas contratistas o a través de bolsas de empleo

genera inestabilidad laboral y limitaciones para asociarse.

7. Capacidad comparativa de generacién de empleo de los subsectores mineros:

Como se mencionaba anteriormente, la mineria de pequena y mediana escala es una actividad
intensiva en mano de obra, lo que la convierte en una importante fuente de generacién de empleo y
de encadenamientos productivos principalmente en las zonas rurales mds apartadas y con mayores
indices de NBI -necesidades bdsicas insatisfechas-.

Resulta evidente que el elevado valor agregado por persona empleada de la gran minerfa proviene de
su alta productividad, de ser muy intensiva en capital y en consecuencia su contribucién a la
economia no viene particularmente por la via del empleo. Esto contrasta con la capacidad de la
pequefia minerfa de generar empleo y de responder a retos de pobreza y de alli la importancia del

acompafiamiento a la misma.

Especificamente en la mineria de pequefa escala de carbén, segin Fedesarrollo (2011), en Norte de
Santander genera en promedio empleo directo a cerca 10.500 personas y se calcula que del carbén
viven 20 mil familias. En Boyacd, se estima que la misma actividad genera empleo para entre 4.000
y 8.000 personas. En Cundinamarca la cifra asciende a 16.000 empleos (Fedesarrollo, 2012, pég.
22). Por su parte, Hawkins (2014) afirma que:

“En los departamentos del interior del pais, las estimaciones de la cantidad de trabajadores
de la mineria de carbén son muy rudimentarias, debido al gran niimero de minas pequenas-
artesanales y a la forma extralegal de las relaciones laborales y los contratos de trabajo. No

obstante, se puede decir, incluso de las empresas mds tecnificadas, que la intensidad de

11



Navegador de

Situaciones

mano de obra es mucho mayor comparada con la actividad carbonifera en la mineria a cielo
abierto” (Hawkins, 2014)

Mapa 2 Indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) a 2011 en departamentos

estudiados para pequefia y mediana mineria
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de DANE, 2011

Algunas experiencias del trabajo de campo dan cuenta de estos datos y cifras. En la localidad de
Ciudad Bolivar por ejemplo, la asociacion ANAFALCO ubicada en el Parque Minero Industrial
donde residen empresas pequenas y medianas productoras de materiales de construccién ha sido
determinante en lo referente a la generacién de empleo. Segiin miembros de la asociacién: “Se ha
generado empleo, son 900 personas vinculadas directamente, mds unas 3.000 vinculadas indirectamente.

Gracias a eso la relacion con la comunidad es buena.”
Asimismo, miembros de la comunidad de Mosquera afirman que:

“La minerfa tradicional si genera empleo, este sector empezd a poblarse hace mds de 90

afos, los barrios se conformaron hace 50 o 60 anos. La explotacién minera inicié desde que
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el barrio empezé a hacer como sus primeras casitas. Como unos 90 anos, empezaron asi
como dos personas, y pusieron sus casitas. La extraccién del material era manual, entonces
ahi si se empleaba la gente, era otro medio de sustento. En el sector de Mondofedo, el
dueno decia: bueno, puedes vivir acd y puedes extraer el material, me pagas un porcentaje
de lo que saques y puedes permanecer ahi. Con el auge el duefio empezé a abrir su frente de
trabajo, trajo maquinaria y empleé mucha gente, fue el pilar para que muchos surgieran”.

(Entrevista con miembro de la comunidad de Mosquera).

8. Pricticas culturales discriminatorias de las mujeres en entornos mineros

En la minerfa de oro de pequefia y mediana escala, la participacion de la mujer es diferenciada segin

la regidn, y especialmente, segtin el tipo de mineria de oro (aluvial o de socavén).

Segtin Giiiza (2013), el 72% de las mujeres que llevan a cabo labores operativas en las minas, lo
realizan en pequefias minas sin titulo minero, lo que indica que la gran demanda de trabajo para la
mujer en el sector se produce en la pequefia mineria informal (Giiiza, 2013). En contextos de
pobreza y ausencia de alternativas laborales, donde muchas mujeres son madres cabeza de familia,
las mujeres se dedican a labores asociadas a la mineria como tnica alternativa de subsistencia. De
acuerdo a un docente en el Norte del Cauca, las mujeres “o trabajan en mineria o trabajan haciendo

aseo en casas de familia de Cali”.

En la mineria de socavén, las labores que realizan las mujeres, en la mayoria de los casos se limitan a
la cocina para los mineros y el trabajo con residuos. Lo anterior estd asociado a una prohibicién
estipulada en el Cédigo Sustantivo de Trabajo®, que a pesar de haber sido declarada inexequible en
1997 por la Corte Constitucional’, sigue vigente en el imaginario colectivo de las comunidades que

se dedican a la mineria.

Algunos actores consideran que esta prohibicién no implica discriminacién. Por ejemplo, un
representante sindical en Segovia considera que el hecho de no poder acceder a los socavones es una
« -7 . .7 » . .- . .
cuestién de constitucién”. En la zona andina de Narifio, algunos mineros consideran que esta
prohibicién tiene sentido en la medida en la que protege a la mujer de una actividad dificil, dura y
. . . . « » .
muy riesgosa. Otros actores insisten en que el lugar de la mujer “..es el hogar” y hacen referencia a la

necesidad de preservar valores tradicionales asociados a los roles de género.

Sin embargo, en un espacio de didlogo con Consejos Comunitarios del Norte del Cauca, varias
mujeres afirmaban que existe discriminacion en el tipo de participacion de la mujer en la actividad.
Explican que ellas sélo pueden realizar labores accesorias, pero no pueden ser socias de los

emprendimientos mineros, pues “...los hombres son duenos de todo”.

8 Art. 242. Trabajos prohibidos (Declarado inexequible): “Las mujeres, sin distincién de edad, y los menores
de 18 afios no pueden ser empleados en trabajos subterrdneos de las minas, ni en general, trabajar en labores
peligrosas, insalubres o que requieran grandes esfuerzos (...)”

 Ver Sentencia C-622-97.
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El trabajo de las mujeres en la mineria también se ve obstaculizado por limitaciones en los procesos
de formalizacién. Por ejemplo, en el municipio de Buenos Aires, Cauca, la Asociacién de Mujeres
Agromineras, que retine aproximadamente 200 barequeras, lleva desde el 2013 en proceso de
registro sin respuesta por parte de la ANM. Esto ha generado desconfianza por parte de las

comunidades en las instituciones.

Sin embargo, existen algunas excepciones. En los departamentos de Narifio, Cundinamarca y
Boyacd, donde hay presencia de pequefia y mediana mineria, algunas mujeres son duenas de sus
minas, y trabajan con las mismas condiciones y herramientas que los hombres, o en labores
directivas y administrativas como ocurre en Boyacd. Incluso, en el municipio de La Llanada,
Narifio, una de las 5 minas formalizadas con certificacién Fairmined'’ es propiedad de una mujer
que conoce todas las labores asociadas a la mina y es ejemplo en la regién por su nivel de

tecnificacién y trabajo responsable.

En la minerfa de oro en Chocé, Antioquia, Cauca y Narino, las mujeres que trabajan con residuos

resultantes de la extraccién o de los procesos de beneficio de oro desempefian tres tipos de labores'":

% Chatarreras: Mujeres encargadas de recolectar los residuos de la mina, seleccionarlos y
procesarlos.

% Hueveras: Mujeres que van a los entables y piden “balto” (sobras).

% Costaleras: Mujeres que se encargan de lavar los costales y recuperar los residuos.

En un didlogo con mujeres chatarreras de Segovia y Remedios, las mujeres explicaban que lo que las
lleva a chatarrear es el alto nivel de desempleo de toda la regién, asi como la tradicién de chatarrear
que pasa de generacidon en generacién. Afirman que prefieren dedicarse a chatarrear que a trabajar
como empleadas domésticas o en empleos formales, pues a pesar de la inestabilidad laboral de la
actividad, ésta les da un margen amplio de libertad en términos de horarios y reglas, y pueden ganar

mas dinero, “...si tienen suerte”.

Muchas de estas mujeres son madres cabeza de familia y la naturaleza informal del chatarreo le da
flexibilidad de horarios para poder cuidar de sus hijos. También les permite llevar a sus hijos a su
lugar de trabajo cuando no tienen con quien dejarlos. Segtn una chatarrera, ellos [sus hijos] van con

ellas y les gusta aprender y desde pequefios van creciendo con esa tradicién minera.

Se plantean dilemas de politica frente a estas situaciones: una eventual tecnificacién de algunos
procesos de la minerfa en estas regiones implicaria una centralizacién de los residuos de las minas en
plantas de beneficio, impactando fuentes de ingresos de estas poblaciones de mujeres, por otra parte
este tipo de tecnificacién conllevaria reducciones en riesgos de salud, por ejemplo la exposicién de

las mismas a sustancias tdxicas como el mercurio.

' Fairmined: Estandar de responsabilidad en minerfa de oro artesanal ver : http://www.fairmined.org

' Estos términos son comunes sobre todo en el Nordeste y Bajo cauca antioquefio.
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Ahora bien, hay municipios donde la actividad minera ancestral de oro y de arcilla, les permite a las
mujeres cierta autonomia en los procesos de subsistencia. Muchas mujeres participan en la
produccién minera a través de diversas técnicas. Por ejemplo, en el departamento del Chocé,
muchas mujeres se dedican al “mazamorreo”/barequeo, “zambullidera”, “chorro” y mineria de
socavéon. En el municipio de Rdquira, Boyacd, las mujeres se han dedicado a la produccién de

artesanfas por medio de la extraccién artesanal de arcilla.

Algunas de las acciones de las empresas han girado en torno a la promocién de la contratacién de
mano de obra local, generando que la mineria constituya una gran fuente de empleo para el

municipio.

En el municipio de Cogua, Cundinamarca, las grandes empresas ladrilleras se han constituido al
interior de un Parque Minero Industrial. Segin directores de una fundacién asociada a la
responsabilidad social de estas empresas: “en la vereda se han generado mds de 200 empleos. Ya no
existen. muchos chircales porque las grandes empresas los unieron a ellos. Les compraron el terreno y
algunos se unieron a las empresas como empleados. La mineria ha representado una fuente de empleo

significativa para el municipio.”

De otro lado, en el municipio de Mosquera, Cundinamarca, algunas empresas han tratado de
generar empleo por medio de contrataciones directas a poblacién de bajos recursos en zonas de
invasién, sin embargo, la comunidad ha generado acciones con el objetivo de perjudicar a las

empresas industriales. Funcionarios de la alcaldia manifestaron que:

Las empresas quieren ayudar, ofrecen empleo a las personas que viven en la invasién, pero las
mismas personas de la comunidad incentivan la problemdtica de inseguridad. Los empleados roban
el combustible y material, crean canales de comercializacién de material, de combustible. Hemos
realizado unas mesas de trabajo con los frentes de seguridad, con gobierno y pues esa es la queja de

los industriales.

9. Retos y desafios para el trabajo decente en la implementacién de la politica de

formalizacién de la pequefia y mediana mineria

El segundo de los objetivos estratégicos o componentes del trabajo decente establece que se deben
garantizar los derechos de los trabajadores “para lograr el reconocimiento y el respeto de los derechos
de todos los trabajadores, y en particular de los trabajadores desfavorecidos o pobres que necesitan
representacion, participacion y leyes adecuadas que se cumplan y estén a favor, y no en contra, de sus
intereses” (OIT-El programa de Trabajo Decente). Al respecto, la Declaracién de la OIT sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento (1998) establece que estos
derechos son universales y que se aplican a todas las personas en todos los paises,

independientemente del nivel de desarrollo econémico.

Por su parte, Ghai (2006, P4g.28) afirma que este componente “constituye el marco ético y legal

para todos los elementos del trabajo decente” (Ghai, 2006). Asi pues, su principal dmbito de
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operaciéon estd en el campo normativo, mientras que su reconocimiento y aplicacién efectiva
depende de la capacidad institucional y de los recursos que asignen los Estados a este fin
(Procuraduria General de la Nacién, 2011).

En este sentido, el componente aplicado al contexto laboral de la mineria en Colombia estd
directamente relacionado con la garantia de los derechos de los trabajadores mineros, pero también
con un marco normativo y la aplicacién efectiva del mismo, a partir de un enfoque diferencial e
incluyente, que garantice el acceso igualitario al sector, al reconocer la diversidad de los contextos

donde se practica la actividad minera.

Para el andlisis de este componente se incluye el debate alrededor de la formalizacién y
comercializacién de la pequena y mediana minerfa en Colombia, haciendo énfasis en la necesidad de
reconocer esta actividad y dotarla de legalidad, bajo la comprensién de que existen muchas

comunidades dependen de esta actividad como fuente de trabajo.

Los altos indices de informalidad de las unidades de produccién minera en el pais (Ver Tabla 2),

que afectan principalmente a la pequefia y mediana minerfa'®

, representan grandes retos para el
sector y su institucionalidad. Estos retos son principalmente en términos de la necesidad de
transformar el enfoque y las herramientas de apoyo para garantizar el acceso a un trabajo decente y

el cumplimiento de pardmetros técnicos, ambientales, econédmicos, laborales y sociales en el sector.

Tabla 2 Informalidad en las unidades de produccién minera

Mineral Con titulo Sin titulo
Carbén 60% 40%
Materiales 41% 59%
Oro 15% 85%
Otros 24% 76%
Total 37% 63%

Fuente: Censo Minero, 2012

La realidad de los mineros informales refleja un abismo entre las reglas formales —construidas desde
Bogoti- y reglas informales —aquellas que corresponden practicas y tradiciones en los territorios-. En
este sentido, uno de los desafios principales tiene que ver con la aplicacién de un enfoque diferencial
e incluyente que garantice el acceso igualitario al sector, reconociendo la diversidad de los contextos

donde se practica la actividad minera. Lo anterior se debe traducir en medidas graduales para la

12 Segtin el tltimo Censo Minero (2012), de las 14,000 unidades mineras censadas, aproximadamente el 98%
son de pequena y mediana minerfa.

'3 Para profundizar en el tema de informalidad en la minerfa y mineria de hecho ver por ejemplo: Giraldo, J. y
Musnoz, J.C. (2012). "Informalidad e ilegalidad en la explotacién del oro y la madera en Antioquia".
Medellin: EAFIT; Eslava, A., (ed.). (2014). “Oro como fortuna. Instituciones, capital social y gobernanza de
la minerfa aurifera colombiana”. Medellin: EAFIT-COLCIENCIAS; Defensoria del Pueblo. (2010). “La
mineria de hecho en Colombia”. Bogotd.
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formalizacidn, acordes con las caracteristicas particulares de la explotacién, es decir, acorde con el
mineral que se estd explotando y del tipo y tamafio de mineria que se realiza'.

Asi pues, la rigidez en la formalizacién minera puede conllevar barreras a la formalidad laboral como
ocurre en toda la economia, la pregunta que surge es cémo lograr protecciones esenciales en

proteccion laboral en los entornos de mineria informal.

10. Desconocimiento de la tradicién minera y de los contextos locales

Para que procesos de formalizacién de pequefia y mediana minerfa sean pertinentes y exitosos, se
requiere del reconocimiento y comprensién de los contextos locales en los que se desarrolla esta
actividad de manera tradicional. En los casos de los 3 minerales abordados en este estudio se
encontraron particularidades que reafirman la necesidad de un enfoque diferencial dentro de la
politica publica de formalizacion. En los parrafos siguientes se presentan algunos casos que ilustran

la heterogeneidad de las dindmicas locales.

En el caso de la explotacién de materiales de construccién existen limitaciones para la formalizacién
asociadas a las pricticas tradicionales y culturales propias de la poblacién local. De acuerdo con una
funcionaria de la Alcaldia municipal de Rdquira, Boyacd, “La mayoria de los artesanos no asocian la
extraccion de arcilla con mineria, y mucho menos con el licenciamiento ambiental. El mayor problema es
que la arcilla estd alrededor de todo el municipio. Las familias extraen arcilla en los lotes de las casas”.
Segtin lo argumentd, las familias ven esta extraccién como una labor ancestral y no tienen
conocimiento frente a las afectaciones paisajisticas, morfoldgicas de los suelos y en fuentes hidricas.
Ante esto, un funcionario de la Alcaldia de Nemocén, Cundinamarca, manifesté que existe una
problemdtica histérica asociada a la propiedad de la tierra. Expresé que como la explotacién tiene
mds de 80 anos y “es muy complicado formalizarlos. La mayoria de los predios tienen falsas

tradiciones, son sucesiones por generaciones”.

La tradicién minera del departamento de Boyacd se ilustra claramente con el relato de una
asociacién de mineros tradicionales que refieren que siempre ha habido explotacién de arcillas para
ladrillos y carbdn para cocinarlos. “Asi se construyd la iglesia del pueblo. A TermoPaipa se le vendié
desde 1975 con una cooperativa que existfa en ese entonces”. Otros sefialan que la minerfa
tradicional se ha transmitido generacionalmente, pero hoy ya no estd generando ingresos y no hay
beneficios por parte del Estado: “nuestra salud se la hemos regalado al Estado, no hay becas para los

hijos de los carboneros”

En muchas regiones de explotacién de oro, las condiciones de los mineros se configuran en gran
medida desde la debilidad de las instituciones, el papel que juegan las distintas organizaciones
comunitarias y la presencia de actores armados intermediando en la cadena de valor u organizando
diversas intervenciones en la actividad minera. Por ejemplo, en Buriticd, en el occidente de

Antioquia, la migracién masiva de mineros del Nordeste supera la capacidad operativa de las

1 Tal y como lo plantea el Grupo de Didlogo sobre Minerfa en Colombia ~GDIAM-, “el reto es, entonces,
entender la naturaleza de la minerfa artesanal, de la minerfa informal y, en general, de la minerfa a pequefa

escala, diferenciar claramente la minerfa con vocacién de formalizacién de los otros tipos de minerfa

(...)”(Grupo de Didlogo sobre Mineria en Colombia ~-GDIAM-, 2015, pég. 25)
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instituciones locales. Segtin un funcionario de la Alcaldia, al Estado “le toca entrar con legalidad a
contextos complejos de ilegalidad que lo superan”. En este contexto resulta artificial separar la
influencia de la mineria legal y formal de la influencia de la mineria informal e ilegal. La situacion

de las poblaciones es la combinacion de todas estas fuerzas en un contexto de baja gobernabilidad

Un representante de la comunidad de El Bagre hace énfasis en la importancia de la vocacién y
tradicién minera para la poblacién en el Bajo Cauca antioqueno. Explica que un barequero puede
llegar a ganar $1,100,000 pesos al mes, mientras que con un jornal en agricultura no alcanza el
salario minimo. La pequefia minerfa es entonces el medio privilegiado de subsistencia de la
comunidad. Por su parte, un minidraguero en el municipio de Ayapel, Cérdoba, explica que “as
personas llegan al oro por necesidad”, y que en regiones como esta (con altos niveles de Necesidades
Bisicas Insatisfechas), la minerfa “es la inica actividad que permite salir de la pobreza rdpidamente’.
Esta situacidn se repite en regiones de tradicién minera de oro, como el Nordeste antioquefio, norte

del Cauca, la zona andina en Narifio y Chocé. En estos contextos, las comunidades hacen énfasis en

que las politicas de formalizacién deben ser diferenciadas y coherentes con las realidades territoriales.

En el municipio de Andes, Antioquia, algunos mineros explicaban que el problema de la politica de
formalizacion es que los “entables, barequeros y chatarreros no caben en el modelo de gran empresa a
través de contratos y tecnificacion”. En la misma linea, mineros de carbén en Boyacd manifestaron
sentirse desprotegidos en comparacién con la gran mineria, y reclaman que no deben ser medidos
“con la misma vara con que miden a Cerrejon’, refiriéndose a los requerimientos técnicos y los pagos

de impuestos y regalias.

En Caucasia, Antioquia, hicieron énfasis en la ausencia de reconocimiento por parte del Gobierno
de los mineros itinerantes (como barequeros, minidragueros y motobomberos), y en la
incertidumbre sobre la manera como se puede estimular una actividad que tiene una naturaleza no-

estdtica, variable y diversa'

s ‘squé pasa si el barequero crece o encuentra modos para invertir en
mecanizacion [para mejorar su capacidad de produccion, ingresos y calidad de vida]?”. En sintesis, existe
una necesidad generalizada de transformar una politica que le exige lo mismo a todos los actores sin

diferenciar contextos y vulnerabilidades.

11. Insuficiente acompafiamiento estatal para el mejoramiento de pricticas y

procesos de formalizacién

La implementacién de una politica enfocada en el control y la sancién, sobre el acompafiamiento
para el mejoramiento a los pequefios y medianos mineros con vocacién de formalizacién,'® es una
de las demandas mds recurrentes en las zonas explotacidn a pequefa y mediana escala en todas las
regiones de estudio. Los mineros consideran que los operativos de cierre de minas, en lugar de la

implementacién de programas con inversién estatal para la mejora de los procesos productivos, son

15 Por ejemplo, en muchas regiones del pais, los barequeros interacttian con la minerfa mecanizada.

!¢ Para profundizar en el debate sobre minerfa con vocacién de formalizacién ver “Propuestas para una Visién
Compartida de la Mineria en Colombia” (2015) del Grupo de Didlogo sobre Mineria en Colombia —
GDIAM-, disponible en: http://gdiam.ssrc.org/Mineria.pdf
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un obstdculo para la garantia del derecho a un trabajo decente, al cual podrian acceder a través de la

formalizacién.

En las regiones de explotacién de oro en Antioquia, esta problemdtica ha sido el detonante de varios
paros mineros. El mds reciente tuvo lugar en Segovia en octubre de 2015, asociado al cierre de once
minas ordenado por la Procuraduria, que afectarfa a 35.000 personas en la regién'’. En un espacio
de didlogo realizado en Caucasia, subregién del Bajo Cauca antioqueno, los mineros explicaban que
el enfoque punitivo actual estd ligado a una ausencia de distincién entre la informalidad y la
criminalidad en contextos especificos. En Boyacd, por ejemplo, un minero afirmé sentir que “somos
vistos como los peores malhechores,... no somos ilegales porque no hemos matado a nadie”. En zonas
especiales de orden piblico —como el Bajo Cauca y el Nordeste antioquefio-, los mineros expresaban
que son, por un lado, victimas de los grupos armados ilegales, y por otro lado, revictimizados por

arte del Estado, que los senala injustamente como “auspiciadores” de los grupos armados.
q g

En general, los pequefios mineros consultados expresaron su descontento con la politica actual de
formalizacidén que se traduce en la ilegalizacién de la pequefia mineria, a través del cierre de minas y
la destruccién de maquinaria. En Segovia, los mineros insisten en que “Necesitamos asesoria juridica
y técnica antes de castigar”. De manera similar, un minero en El Bagre, explicaba que “es necesario un
enfoque de control pedagdgico”, que implica un cambio de foco del Gobierno, de la estigmatizacién y
el castigo hacia la pedagogia y el acompafiamiento con enfoque diferenciado. En Gdmeza, Boyacd
un minero de carbén expresé lo siguiente, “no recibi beneficio del gobierno, sélo amenazas y
persecucion de los entes. El gobierno no le extendié la mano al carbonero legalizado. No le ponen cuidado
ni al campesino, ni al minero, no invierten ni en salud, ni en educacion [para el minero, ni para sus

hijos], ni en capacitaciones para los mineros. Sélo hay amenazas, si no se cumple se va a la cdrcel”.

En cuanto al papel de las instituciones, un integrante de la comunidad en Segovia se quejaba del
papel de Corantioquia, quien “/lega a poner multas a entables por temas como el depdsito de lodos en
cuerpos de agua y vertimientos, pero no dan soluciones ni acompanan en el proceso”. En el Bajo Cauca
planteaban la ausencia de una articulacién interinstitucional efectiva en el nivel local, pues la Policia
realiza operativos de cierre de minas y destruccién de maquinaria, desconociendo los procesos de
formalizacién que se llevan a cabo desde la Gobernacién. Situaciones similares han ocurrido en
Sogamoso, Boyacd, donde por falta de didlogo interinstitucional, se han cerrado minas de carbén

que estdn en proceso de legalizacién por mineria tradicional.

Para el caso de materiales de construccidn y carbdn, la ausencia de acompafamiento estatal para
procesos de formalizacién y cumplimiento de estdndares ambientales es una de las mayores
preocupaciones de los pequefios y medianos mineros. En la vereda Guatagui de Ubaté,
Cundinamarca, la produccién de ladrillo se desarrolla de manera artesanal, afectando el medio

ambiente y la salud por la contaminacién que generan los chircales'® cuando se quema el material.

7 Ver El Tiempo (2015, 5 de noviembre). “En Segovia (Antioquia) contintia paro por cierre de minas”.

Disponible en: http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/en-segovia-antioquia-entran-a-paro-por-cierre-
de-minas/ 16421282. Consultado el 6 de noviembre de 2015.
'8 Horno rudimentario para la fabricacién de ladrillo.
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Los mineros consideran que “a pesar de que hay una voluntad para cumplir con los requerimientos,
hace falta programas para la mejora de los procesos productivos” y aseguran que “la autoridad nunca
se ha presentado en la vereda para hacer capacitaciones”. Los cierres de las minas y chircales tienen
como consecuencia el deterioro de las relaciones de los mineros con las instituciones, y
especificamente con la CAR departamental. Desde la Alcaldia de Rdquira, una funcionaria sostuvo
que Se han realizado capacitaciones en tema de emisiones, pero la idea es que se capaciten también en

Sformalizacion”.

Un caso similar ocurre en Nemocdn, donde los chircales generan contaminacién intensa, puesto
que los hornos no cuentan con un mecanismo de eliminacién de gases. Un integrante de la
comunidad expresé que a pesar de que los pequenos mineros cuentan con licencias de explotacién —
que comparten entre varias familias-, carecen de planes de manejo ambiental debido a que “no
cuentan con los recursos para tecnificar los hornos”. Segun un funcionario de la Alcaldia del municipio,
no hay un acompanamiento constante porque la vereda se encuentra muy lejos. Por su parte, la
CAR ha desarrollado capacitaciones sobre temas de formalizacién, sin embargo por el cierre de
algunos hornos, los habitantes perdieron el interés y decidieron no volver a asistir a las reuniones
organizadas por la Corporacién. En palabras de un lider comunitario: ‘antes recibiamos
capacitaciones ambientales por parte de la CAR, pero como nos cerraron varios hornos pues muchos ya no

. ’7 »
volvieron mds”.

En el municipio de Nobsa hay una oficina regional de la ANM, sin embargo, no cumple ningtn rol
en el acompafamiento a procesos de formalizacién, su funcién es el seguimiento y fiscalizacién de

los titulos existentes en Boyacd y Casanare.

La respuesta institucional local especialmente desde las CAR es diversa y muy asociada a la
idoneidad técnica y autonomia de éstas. Es destacable ver como a problemas similares en distintas

regiones se dan respuestas distintas con diverso grado de efectividad.

12. Procesos de formalizacién costosos, lentos y con serias asimetrias en el acceso a

la informacién

“Legalizacion sin tanto ‘perendengue’ pero con un minimo de condiciones” (Entrevista

con miembro de la comunidad de El Bagre, Antioquia).

Los costos, requisitos, y asimetrias en el acceso a la informacién constituyen otro gran obstdculo
para una formalizacién exitosa, que garantice el derecho al trabajo en regiones de explotacién de

pequena y mediana escala.
Para los 3 minerales, los mineros consultados sefialaron obsticulos asociados a trdmites que

dificultan el cumplimiento de los requisitos para su formalizacién. En varios municipios de

Antioquia, Chocd, Cauca, Narifio y Boyacd, los mineros se referian a las dificultades para obtener
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requisitos como el Registro Unico de Comercializadores de Minerales —RUCOM-", los
Certificados de Origen®, el PTO?, el PMA® y la Licencia Ambiental®, entre otros*, para poder
explotar y comercializar el mineral a un precio justo, pues la ausencia de los mismos los obliga a
vender al mercado negro.

Lo anterior asociado a las demoras y al no-cumplimiento de plazos por parte de las Instituciones”
para dar respuesta a las diferentes solicitudes de los mineros. En Soacha, Cundinamarca, las
dificultades se presentan debido a que no hay cumplimiento por parte de la CAR en los tiempos (90
dias) para dar respuesta a la solicitud de Licencia Ambiental que permite que los mineros se

formalicen. Asi lo expresaron algunos mineros que participaron en un taller:

“Han pasado 4 y 8 anos donde los mineros han invertido dinero para nada, no dan
respuesta (...) Mientras tanto hacen operativos y cierran minas. (...) La CAR da unos
términos para el PMA, se pasan los documentos, no se recibe respuesta, la explicacién por
parte de la CAR es que los empleados son contratistas y se les finaliz6 el contrato. Estin

acabando con los pequefios mineros”.

Casos similares ocurren en Antioquia, Cauca y Boyacd. Por ejemplo, en el municipio de Buenos

Aires, Cauca la Asociacién de mujeres agromineras, que reine a 200 barequeras, lleva desde el 2013

19 El Registro Unico de Comercializadores de Minerales-RUCOM-, busca certificar a las personas naturales y
juridicas que comercializan los minerales en Colombia para darle mayor transparencia a la comercializacién.
El RUCOM es administrado por la Agencia Nacional de Minerfa. La obligatoriedad de la norma inicié el 1
de enero de 2015, por lo tanto el comercializador que no se encuentre certificado en la actualidad estaria
expuesto a sanciones y decomisos (Agencia Nacional de Minerfa, 2015)

2 El Decreto 0276 del 17 de febrero de 2015, que reglamenta el Registro Unico de Comercializadores —
RUCOM-, establecié que el Comercializador de Minerales Autorizado deberd contar con un Certificado de
Origen expedido por el Explotador Minero. El Certificado de Origen es un documento que se emite para
comprobar la procedencia licita del mineral que se transporta, transforma, distribuye, intermedia o
comercializa. También es administrado por la ANM (Agencia Nacional de Mineria, 2015).

2 El Plan de Trabajo y Obras —PTO- est4 estipulado en el Art. 84 de la Ley 685 de 2001. Es el informe final
de la fase de exploracién que suministra la base técnica, logistica, econémica y comercial para tomar la
decisién de invertir y desarrollar un proyecto minero. Antes del vencimiento de la etapa de exploracidn, es
decir, 30 dias antes, el concesionario debe presentar el PTO para su aprobacién por parte de la Agencia
Nacional de Minerfa (Agencia Nacional de Minerfa, 2015).

2 Simultdneamente con el PTO debe presentarse el estudio que demuestre la factibilidad ambiental de dicho
programa, el Plan de Manejo Ambiental -PMA-. Sin la aprobacién de este estudio y la expedicién de la
licencia ambiental correspondiente no habrd lugar a la iniciacién de los trabajos y obras de explotacién minera
(Ley 685 de 2001. Art. 85)

# La Licencia Ambiental es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente (Ministerio de
Medio Ambiente o CAR) para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje (ANM, s.f)

2 En algunas zonas existen otros requisitos tales como estudios arqueolégicos.

5 Para ilustrar el contraste entre pequefia y gran minerfa para la aprobacién y legalizacién de los titulos
mineros ver: Reportaje de Maria Teresa Ronderos, Revista Semana (2011), “La fiebre minera se apoder6 de
Colombia”. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/articulo/la-fiebre-minera-apodero-
colombia/246055-3. Consultado el 6 de noviembre de 2015. Citado en GDIAM (2015), “Propuestas para
una Visién Compartida de la Mineria en Colombia”. P4g. 20.
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en proceso de registro sin respuesta por parte de la ANM. En Boyacd, donde hay mineros que
solicitaron una prérroga un Contrato en Virtud de Aporte, y no han recibido respuesta por parte de
la ANM. El tiempo que duraria la prérroga de habérsela aprobado al momento de solicitarla ya estd

por vencer, por lo que atin no sabe qué va a ocurrir con su titulo.

En Puerto Boyacd, el Ministerio de Minas definié un drea de reserva minera que sélo incluia la
cabecera municipal. Los mineros realizaron una solicitud en el ano 2010 de una nueva drea de
reserva que acogiera desde el corregimiento de Serviez hasta Hermitafo, sin embargo, no se ha dado
respuesta. En el caso de Buriticd, Antioquia, existen actualmente varios procesos de formalizacién
que se ven obstaculizados por el atraso en la entrega de PTO’s y PMA’s por parte de la empresa a
mineros que firmaron subcontratos de formalizacion: “/La empresa] no quiere entregar los PTOs y
PMAs26 porque el Gobierno no les ha aprobado a ellos las licencias ambientales™ . Estas situaciones
ilustran una asimetria en la obligatoriedad en el cumplimiento de plazos para los mineros, y la

flexibilidad para las Instituciones.

La inequidad y asimetria en el acceso a la informacién como obstdculo para la formalizacién de los
pequefios mineros, el desconocimiento de los mineros sobre los requisitos necesarios para llevar a

cabo el proceso de formalizacién es una situacién recurrente.

Por ejemplo, en el departamento de Boyacd, municipio de Sogamoso, un lider comunitario expresé:
“Se han hecho tres reuniones con profesionales para dar cumplimiento al proceso minero porque no
conocemos el tema’. Frente a esta situacién, Corpoboyacd ha brindado algunas capacitaciones;
ademds los mineros cuentan con una norma ambiental que les ha servido de guia, denominada
“Protocolo para Fuentes Fijas”. Sin embargo, el lider comunitario argumenté que para ellos seguia
siendo dificil dar cumplimiento a las normas porque no tienen un amplio conocimiento del tema:
“Necesitamos un profesional que conozca el tema ambiental y nos ayude con el cumplimiento de los
requisitos”. En el municipio de Andes, Suroeste antioquefo, los mineros expresaban su
desconocimiento sobre la normatividad referente a la titulacién, contratos y figuras de formalizacién

y ausencia de asesoria juridica para negociar en igualdad de condiciones.

La falta de informacién o conocimientos sobre los requerimientos de informacién, la manera de
acceder a ella y la ausencia de mecanismos efectivas de atencién a quejas ha llevado a muchos

mineros a ser victimas de engafios o estafas por parte de profesionales que se aprovechan de la

% Especificamente en el municipio de Buriticd, Antioquia, en las negociaciones entre la empresa y los
pequefios mineros para definir los términos de los subcontratos de formalizacidn, se establecié que los costos
del PTO y el PMA iban a ser asumidos por la empresa. Este es un caso excepcional, normalmente, estos costos
los debe asumir el operador.

7 El otorgamiento de esta licencia ha sido controversial por escdndalos de corrupcién. Ver: Jiménez Morales,
G. (31 DE MAYO DE 2015). “Asesor de Corantioquia negocié millonario contrato con Continental Gold”.
El Colombiano. Disponible en: http://www.elcolombiano.com/antioquia/ingeniero-fue-juez-en-corantioquia-
y-parte-en-la-continental-gold-FD2041214. Consultado el 9 de noviembre de 2015.
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situacién, pues no hay reglas, criterios, tarifas establecidas o pélizas de cumplimiento, y generan

contenidos de baja calidad a precios muy altos®.

Esto se pudo observar en Boyacd, donde mineros que explotan carbén han contratado ingenieros o
abogados para tramitar la solicitud de titulo, pero la solicitud es negada y el drea queda libre.
Posteriormente encuentran que el titulo fue otorgado a otra persona que resulta tener vinculos con
el profesional que estaba asesorando al pequefio minero. También ocurre que los profesionales que
contratan para disefiar su PTO o PMA, les cobran altas sumas de dinero que sobrepasan el costo
real del estudio. En otros casos, han pagado estos servicios y los profesionales se han desaparecido
con el dinero y sin entregar el producto solicitado. Esto refleja claramente la necesidad de una

asesorfa mds cercana y eficiente por parte del Estado.

La investigacién de campo indica que los costos para el mejoramiento de los proyectos mineros son
muy altos, lo que dificulta que los pequenos mineros cumplan con los requisitos exigidos. En un
espacio de didlogo con pequefios mineros de oro en el municipio de La Llanada, Narino, estos
expresaban que “gueremos legalizarnos pero no nos alcanza”. En municipios de explotacién minera de
pequefia escala para la produccién de ladrillos en Boyacd y Cundinamarca los mineros coinciden en
que uno de los mayores obstéculos es la ausencia de recursos para la tecnificacién de los hornos que
les permita cumplir con la normatividad ambiental. En municipios mineros de Cauca, Narifio y
Boyacd, los pequefios mineros coinciden en que afiliar a sus empleados a seguridad social es inviable
econdémicamente. En palabras de uno de ellos en Boyacd: “e/ pecado mds grande es ser legalizados, la
plata se va en el pago de insumos, servicios, seguridad social, rete-fuente, impuestos, regalias, nos tratan

como si fuéramos multinacionales”

La dificultad en acceder a servicios bancarios es otro limitante para la formalizacién en municipios
mineros en Antioquia, Chocd, Cauca, Narino y Boyacd, pues “nadie le presta al minero”, sefialé un
minero en Segovia. En el municipio de Andes, los mineros identificaban la dificultad en el acceso a
créditos por el desconocimiento por parte de entidades bancarias sobre la actividad minera, asi como
por la incertidumbre propia de la actividad. Esto lleva a los pequefios y medianos mineros a buscar
préstamos informales y dificulta sus posibilidades de realizar la actividad bajo un criterio

empresarial. Al respecto, Fedesarrollo sefiala que,

“Sin diferencias por region, en la mayoria de los casos, la financiacién se logra a través del
comercializador y/o de los propios ingresos de la actividad; y no ven a la entidad bancaria
como una alternativa, sino por el contrario una institucién desconocedora de las
caracteristicas especificas del sector minero. (...) Los bancos NO existen para este grupo,
dadas las exigencias y respaldos que solicitan, que generalmente son de propiedades, finca

raiz o vehiculos” (Fedesarrollo, 2011).

Para un pequeno emprendimiento minero que estd invirtiendo con altos niveles de riesgo, los costos

de formalizacién son una carga que de manera general se ve onerosa. Las problemdticas que viven

28 De acuerdo con varias entrevistas desarrolladas durante el trabajo de campo realizado, los costos de un PTO
y un PMA oscilan entre 20 y 40 millones de pesos cada uno.
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los pequefios mineros y sus relatos evidencian que la politica actual de formalizacién se puede estar
convirtiendo en un incentivo contrario a su objetivo, es decir, mds informalidad, o como lo relata
un funcionario de la Alcaldia de Puerto Boyacd, Boyacd, “son tantos tramites que es mds barato pagar

multas que pagar los tramites, entonces se abren espacios para la informalidad”y la ilegalidad

13. Contradicciones en el ordenamiento territorial que obstaculizan la posibilidad

de formalizacién

Existen contradicciones con el ordenamiento territorial que plantean una serie de restricciones para

los procesos de formalizaciéon de pequefios y medianos mineros.

Para el caso de mineria de oro, casos como los de Andes, Buritici en Antioquia, y Ayapel en
Cérdoba, donde el Plan de Ordenamiento Territorial —POT-/Esquema de Ordenamiento
Territorial -EOT- no contempla “zonas industriales”, y por lo tanto excluye la construcciéon y/o
formalizacién de plantas de beneficio. En el caso de Narifio, mds de la mitad de su territorio hace
parte de una zona de reserva forestal (Ley 2da), a pesar de que en la prictica, gran parte de esta zona
ha sido histéricamente intervenida por la poblacién para agricultura, ganaderia y minerfa. Los
procesos de formalizacién en municipios de tradicién minera de la zona andina tales como La
Llanada, Los Andes-Sotomayor, Cumbitarra, Guachavés y Samaniego se ven obstaculizados por
complicaciones asociadas a la ausencia de sustraccién de zona de reserva para poder llevar a cabo la

actividad minera de manera formal.

Por su parte, asociaciones de mineros en Antioquia y comunidades étnicas mineras en Cauca,
Chocé y Narifio consideran fundamental poder participar y estar incluidos en el ordenamiento del
territorio y han buscado alternativas como la creacién de zonas de reserva especial minera, que logre
equilibrar la formalizacién con el ordenamiento del territorio. De acuerdo con varios representantes
de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca, esto implica construir la posibilidad real de
legalizacién -no de formalizacién a través de una empresa- para las comunidades a través de una

politica minera diferencial.

En Boyacd, una de las principales dificultades para la formalizacién ha sido la lenta delimitacién de
pdramos, pues ésta se superpone con zonas que tradicionalmente han sido explotadas. Segtin actores
institucionales del departamento y pequefios mineros, hay dreas que estdn por encima de los 3.000
msnm y no cuentan con ecosistema de piramo, y otras que estdn por debajo y si tienen este
ecosistema. Dan como ejemplo el municipio de Jericd, en Boyacd, que estd sobre los 3.000 msnm.
Si se sigue la norma, en este municipio no podria haber actividades agricolas, ganaderas, etc., y de
hecho el municipio en su conjunto quedaria en drea restringida. Actualmente se estd adelantando
desde la gobernacién de Boyacd, una caracterizacién social, ambiental y econémica para proponer
una delimitacién que corresponda con las caracteristicas regionales pues una cota nacional no refleja

la realidad de los ecosistemas presentes en cada region.
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14. Inequidad en los mecanismos dispuestos para la formalizacién

La percepcién general en municipios con explotaciones mineras de pequefia y mediana escala en
dreas tituladas por grandes empresas es de inequidad respecto a los términos y condiciones en los
subcontratos de formalizacién minera con las empresas titulares. En este sentido, pequefos y
medianos mineros en Antioquia, Chocé, Cauca, Narifio y Boyacd consideran que existen profundas

asimetrias en el modelo de participacién y distribucién de la renta del sector.

En particular, en municipios mineros de Antioquia y Cauca, los pequefios y medianos mineros se
quejan de que a través de los subcontratos de formalizacidn, las empresas “pagan a destajo”, es decir
por porcentaje de produccidn, sin que puedan predecir sus beneficios. Ademds, las dreas disponibles
para operacién son muy restringidas (En Segovia se habla de 6 has. por subcontrato). También
consideran que los plazos son reducidos, lo que limita recuperar la inversién. Explican ademds que a
través de la figura, los mineros informales pueden terminar contribuyendo a labores de exploracién
para empresas titulares sin ninguna garantia de permanencia pues la renovacién no es obligatoria:
“nos van a utilizar para que exploremos para las multinacionales” (Entrevista con pequeio minero en

la vereda de La Toma, Sudrez, Cauca).

En el Bajo Cauca, los mineros explicaban que el cambio de condiciones —con la introduccién de la
figura de subcontratos de formalizacién-, sumado al aumento de requisitos para la formalizacién
constituye un gran obstdculo para su derecho al trabajo. En otra regién (departamento del Cauca)
senalaban “La politica actual no ofrece verdaderas alternativas de formalizacion para el pequerio minero
(artesanal y con pequena maquinaria). La iinica opcion de legalizacion es algo asi como un contrato de
arrendamiento” (Entrevista con un funcionario de la Alcaldia de Santander de Quilichao). Segin las
empresas mineras en el Cauca, el subcontrato de formalizacidn establece un nivel de autonomia para
cada empresa formalizada partiendo del acompafiamiento de las instituciones publica del sector
minero-energético, encargadas de avalar, acompanar y fiscalizar las labores desarrolladas en las dreas
asignadas. El titular parte de la voluntad de ceder dreas para la formalizacidn, aclarando que la
politica y legislacién creada para tal fin es competencia directa del Estado en la implementacién y

éxito de este programa.

Los pequenios mineros en trance de formalizacién manifiestan las demoras por parte de algunas
instituciones relacionadas con la formalizacién. En Sogamoso, hay una cooperativa de pequefos
mineros que quiere ser duefia del titulo donde explotan a través de un subcontrato. A la fecha no
han podido realizar la solicitud pese al que titulo original ya estd vencido porque atin no hay un acto
administrativo que de por terminado el contrato inicial y libere el drea. El panorama se complica
aun mds pues temen que este acto administrativo no ocurra pronto debido a que el titular no estd al
dia con los requerimientos de ley (actualizacién del PTO y pago de pélizas), y este es un requisito

indispensable para cerrar el contrato.

En Samacd, Boyacd, hay un titulo de una empresa que actualmente no lo estd explotando, varios

mineros lo estdn haciendo de hecho. Sin embargo, la empresa no procede a apoyar los procesos de

25



Navegador de

Situaciones

formalizacién minera de estos pequenos productores, o como expresa un minero, ‘Ni rajan ni
prestan el hacha. Solo hacen estorbo. Todo estd en ruinas pero ni venden, ni prestan, ni alquilan ni

nada.”

En el didlogo con pequefios mineros informales y dos representantes de empresas titulares en el
municipio de Andes se evidencié la problemdtica entre pequefios productores y empresas titulares.
Los representantes de empresas ofrecian a los mineros dos caminos distintos para su formalizacién:
por un lado, el subcontrato de formalizacién y por otro el contrato de operacién. Este ejercicio
permitié contextualizar el debate sobre estas dos figuras de formalizacién para la minerfa informal
en dreas tituladas®, y da cuenta de c6mo los caminos para entrar a la legalidad son limitados por la

inexistencia de 4reas libres, asi los titulares no estén llevando a cabo una explotacién que se requiera.

De acuerdo con un experto en mineria en Antioquia, en el marco de la Ley 1382 de 2010, a partir
de una solicitud de legalizacién, los mineros informales podian operar hasta que les definieran su
situacién. Durante este proceso, tenfan que demostrar que llevaban minimo 10 afios en el territorio,
asi como presentar un PTO y un PMA. Mientras tanto, el oro lo segufan vendiendo de forma ilegal.
El Gobierno se demoré 4 afios en dar razén sobre la disponibilidad de las dreas (previamente
tituladas o de reserva) y al final, de 150 minas que presentaron solicitud en el Nordeste Antioqueno
y Bajo Cauca, s6lo 16 se encontraban en 4reas libres (muchas solicitudes se encontraban bajo titulos
de Mineros S.A o en dreas de reserva forestal). Este proceso fallido creé expectativas en mineros

informales que atin no se resuelven.

La Ley 1382 se derogé por falta de consulta previa en el 2013 (siguié siendo vigente para solicitudes
ya presentadas, no para nuevas solicitudes), y se retorné al marco establecido por la Ley 685 de
2001, donde los mineros informales s6lo podian operar a través de la figura de contratos de
concesién. Sin embargo, esta figura “no le gustaba a empresas porque debian asumir los pasivos

ambientales y la seguridad social de los mineros”, entonces se buscaron nuevas alternativas.

Surge entonces la figura de subcontratos de formalizacién en la Ley 1658 de 2013 (Ley del
Mercurio). En un principio, esta figura queda estipulada como un contrato entre privados, entonces
el Gobierno interviene agregdndole la condicién de presentar el PTO y el PMA, “que en la prictica,

crea demoras en el proceso”.

» La figura de la venta o cesién parcial se mencioné muy pocas veces en los departamentos visitados. Varios
actores coinciden en que esto se debe a la complejidad de los trdmites en la ANM.
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Tabla 3 Caracteristicas principales del subcontrato de formalizacién y del contrato

de operacién

Caracteristica ‘ Subcontrato de formalizacién ‘ Contrato de operacién
Responsabilidad sobre Operador Titular
pasivos ambientales
Afiliacién a seguridad social
y condiciones de seguridad Operador, como independiente Titular
industrial
Responsabilidad de PTO y Operador Ticular

PMA

Duracién

4 afos, a veces mds

Indefinido (se negocia entre
privados)

Etapa donde opera

Exploracién y Explotacién

Explotacién

Obstéculos principales

Demoras en trdmites por parte de Instituciones (para el caso

antioqueno, por parte de la Gobernacién)

Ausencia de oficinas y personal en campo de CAR y

autoridad minera competente.

Fuente: Elaboracién propia con base en hallazgos en campo

15. Debilidad en la oferta institucional para garantizar el derecho a la igualdad de

oportunidades

La garantia del derecho al trabajo en el sector minero estd también asociada a la posibilidad de

realizar una actividad competitiva que les permita a los pequenos y medianos mineros acceder al

mercado con condiciones justas. Esto implica tener en cuenta las condiciones de comercializacién de

los distintos minerales.

La normatividad que regula la comercializacién de minerales en el pais se centra en:

e El Articulo 112 de la Ley 1450 — Plan Nacional de Desarrollo- ordena implementar las

“medidas de control a la comercializacion de minerales’.
e El Articulo 112 queda reglamentado en el Decreto 2637 del 17 de diciembre de 2012.
e El Decreto 0705 del 12 de abril de 2013 modifica el plazo para que los interesados

cumplan con los requisitos hasta el 12 de enero de 2014

e El Decreto 0276 de 2015 de la ANM, “por el cual se adoptan medidas relacionadas con el
Registro Unico de comercializadores — RUCOM-*

En mineria de oro:

Para el caso especifico de la comercializacién de oro, el Banco de la Republica era la tnica entidad

autorizada para comprarlo hasta 1992. Con la Resolucién 54 de 1992 del Banco de la Republica -en

conformidad con el articulo 13 de la Ley 9 de 1991 que establece que el mercado de oro en

Colombia es libre-, este dejé de ser el tnico comprador de oro y pasé a ser en un agente mds dentro

27



Navegador de

Situaciones

del mercado. A partir de este momento, la venta de oro se ha desregulado y “no ha logrado encontrar
un proveedor ideal que le garantice calidad, precio, origen ‘sin sangre’y pago de regalias” (Eslava, A.,
Silva, S., Tobén, A. y Vélez, S., 2014, p. 131)

Actualmente, gran parte de la produccién de la pequena y mediana minerfa se encuentra
determinada por reglas informales y précticas tradicionales en las regiones mineras, paralelas al
control estatal. Existen diversos conflictos en las zonas de explotacién minera asociados a toda la
cadena de valor. Especificamente, la regulacién de la comercializacién y exportacién de oro tiene

graves vacios relacionados con la dificultad de la trazabilidad.

Gran parte del oro producido en el pais se vende a comercializadoras que tienen agencias de compra
en municipios mineros, o se abastecen de la red de comerciantes intermediarios. Estos actores se
encargan de la intermediacién entre los pequenos y medianos mineros y el mercado de oro nacional

e internacional (Eslava, A., Silva, S., Tobén, A. y Vélez, S., 2014).

Sin embargo, la evasién y el desvio de recursos de regalias, la comercializacién ilegal de oro, el
contrabando, el lavado de activos y el fraude tributario son algunas de las problemdticas asociadas a
la comercializacién de oro®. Segtn cifras de la ANM, sélo el 17% del oro y la plata que se extrae en
el pais proviene de un proyecto minero con un titulo formal, el 83% restante proviene de

explotaciones informales e ilegales (El Tiempo, 2015).

En zonas especiales de orden publico, estas pricticas estdn asociadas a la participacién de grupos
armados legales e ilegales en varias etapas de la cadena de valor. Segtn cifras de la Unidad Nacional
de Intervencién Contra la Minerfa Criminal, hay 291 municipios en los que se ha identificado la
presencia de minerfa ilegal influenciada por grupos armados al margen de la ley (Portafolio, 2015).
Estas dindmicas dificultan la formalizacién de la comercializacién de pequefios y medianos mineros,

pues son estigmatizados a través del discurso de la “mineria criminal’.

El Gobierno ha adelantado politicas para la regulacién y control de la comercializacién de oro.
Especificamente, la creacién del Registro Unico de Comercializacién de Minerales -RUCOM- por

parte de la Agencia Nacional de Mineria —~ANM- respondia a la necesidad de promover la

3 Por ejemplo, ver casos de tréfico de oro y lavado de activos de la comercializadora Goldex, disponible en:

http://www.eltiempo.com/politica/justicia/caso-goldex-lavado-de-activos-y-alianzas-con-bandas-

criminales/15143549. Consultado el 10 de noviembre de 2015. También estd la investigacién adelantada por
el Senador Ivdn Cepeda contra la comercializadora Giraldo y Duque en Valle del Cauca, disponible en:
hetp://www.elespectador.com/noticias/politica/piden-investigar-otra-empresa-lavado-de-activos-traves-
articulo-541936. Consultado el 10 de noviembre de 2015.

Ver también “El pais exporta mds oro del que produce”. El Tiempo. Disponible en:
hetp://www.eltiempo.com/economia/indicadores/exportacion-de-oro-en-colombia/14019217. Consultado el

10 de noviembre de 2015, donde se evidencia que, segtin cifras de la Contraloria, entre 2003 y el 2011 fueron
producidas 10 toneladas de oro por afo por encima de las que aparecen pagando regalias al pafs, es decir, se
habrian dejado de pagar entre 58 mil y 107 mil millones de pesos por ese concepto.
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transparencia en términos de procedencia y trazabilidad del mineral que se vende en el mercado

interno y para exportacién’'.

Sin embargo, a pesar de la creacién del RUCOM, la realidad en los territorios mineros es que el
cierre de compras de oro informales ha sido la tnica politica que obliga a cumplir la ley. De acuerdo
con las entrevistas , el énfasis del Gobierno ha sido el castigo a productores y la ausencia de controles
en los demds eslabones de la cadena de valor. Este enfoque puede estar induciendo mayor opacidad
en la comercializacién del oro: “El enfoque actual estd fortaleciendo el comercio de contrabando de
minerales, es decir, estan creando ilegalidad al intentar erradicarla” (Entrevista con un comercializador

de oro en El Bagre, Antioquia).

Especificamente en lo asociado a la exportacién, un comercializador de oro de El Bagre explicaba los

requisitos que debe cumplir:

% Certificacién de origen
% Comprobante de pago de regalias
% Listado de barequeros

% Factura de compra de oro

+* Trazabilidad

Para garantizar la trazabilidad, el comercializador consultado utiliza un software donde registra
todos sus movimientos. Sin embargo, explica que la trazabilidad no es rentable para las compras de
oro: con trazabilidad, un comercializador gana aprox. $100,000,000 al mes por 150kg, mientras
que sin trazabilidad la ganancia es de $500,000,000 por la misma cantidad, pues “no se reporta

nada, no se paga 4x1000 y no se pagan regalfas”.

En cuanto a la fiscalizacién, el comerciante de El Bagre explicaba que “e/ problema de la produccion
se trasladé a la comercializacion. Por ejemplo, un entable con 10 trabajadores le saca a cada uno un
Certificado de Origen para poder vender el oro como si fueran barequeros”. Otra prictica comun es la
suplantacién de identidad de barequeros para vender el oro, pues estos tltimos lo pueden hacer de
forma legal. Sin embargo, explica que esto va a constituir un problema muy grave para los
barequeros en el futuro cuando comience el proceso de fiscalizacién y “la DIAN le caiga a los

barequeros cuando revise las cantidades de oro que registran y van a perder los beneficios del régimen de

subsidiados’.

Pequefios y medianos mineros consultados en varios municipios de Antioquia, Narifio, Cauca,
Chocé, explicaban que como no pueden vender el oro de forma legal por la cantidad de trdmites y

requisitos asociados a la formalizacién, comercializacién y bancarizacién®®, deben recurrir al

31 El oro para exportacién estd exento del impuesto al valor agregado —IVA-, a diferencia del oro para el
mercado local. En ambos casos se aplica el pago de regalias.

32 Ver apartado sobre formalizacién minera donde se explica de manera detallada los problemas asociados a
trdmites, costos, tiempos, requisitos y asimetrias en el acceso a la informacién para la formalizacién de

pequefios y medianos mineros.
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mercado negro donde reciben mucho menos® y no se reporta el pago de regalias*. Lo anterior
asociado a que el Decreto 0276 de 2015 de la ANM establece que s6lo pueden comerciar oro 6
tipos de personas:

1. Titular

2. Contrato de operacién

3. Mineria de hecho en drea de reserva especial
4. Poblacién afro/indigena

5. Barequero

6. Chatarrero

Las comunidades en zonas mineras consideran que la normatividad deja por fuera al pequefio y

mediano minero, que produce el 98% del total de oro producido en el pais (Censo Minero, 2012).

Ademds, los trdmites y vias para llevarlos a cabo, dificultan el proceso llevando a que “nos toque
venderlo [el oro] a cualquier precio”, como senalaron representantes de un consejo comunitario en
el norte del Cauca. Una representante de la UMATA en Condoto describe esta problemdtica: “squé
ha pasado con el proceso de certificacion del barequeo del municipio de las dreas mineras? En el caso del
Condoto ese es un tramite que precisa del RUCOM y un certificado que consta un rdpido y ficil tramite
via internet, el problema es que la pdgina, a cargo de la ANM, estd siempre colapsada. Eso obliga a que

los barequeros no certificados tengan que mal vender su produccion en el mercado negro”.

El oro de todas maneras se vende y en las circunstancias descritas genera un margen para el
intermediario ilegal con frecuencia asociado a crimen organizado, bandas u organizaciones armadas
que encuentran en este oro oportunidades para el lavado de activos y utilidades originadas en la

posicién dominante que ejercen como compradores.
En mineria de materiales de construccién:

16. Acceso desigual a técnicas y tecnologfas para el mejoramiento de la

productividad

Las dindmicas asociadas al acceso al mercado suponen otros retos para el sector de Materiales de
Construccién. Este sector se ha constituido como una industria cercana a los centros de consumo,
como lo explicaron asociaciones empresariales; es una industria que no estd propiamente en los
entornos urbanos, suburbanos o periurbanos, pero si muy cerca a los centros de consumo que son

en su mayoria las grandes ciudades.

Particularmente, en el departamento de Cundinamarca los mercados giran en torno a Bogotd y, en
el caso de Boyacd, alrededor de las operaciones de las cementeras ubicadas en municipios

industrializados relativamente grandes, como Tunja y Sogamoso.

33 Pequefios mineros del municipio de Andes, Antioquia, explicaban que en el mercado negro pierden
aproximadamente $20,000 pesos por gramo de oro.

34 Esto dltimo es una preocupacién recurrente en pequefios y medianos mineros que reconocen la importancia
del pago de regalias para inversién social en los territorios.
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En el caso particular de Sogamoso, existen pequefias, medianas y grandes empresas que se dedican a
la produccién de ladrillo para la construccién. A raiz de un proyecto realizado por Corpoboyaci,
grandes y pequefas empresas que comparten una misma drea, decidieron tecnificar sus hornos con

el fin de aumentar la calidad de la produccién, y disminuir los impactos ambientales.

Las grandes empresas cambiaron sus hornos a Holman y Colmena, mientras que los medianos y
pequefios mineros realizaron hornos con ducto de chimenea que implicaban una menor inversién.
Esta diferenciacién de los hornos hizo que la relacién entre grandes y pequefios productores se
deteriorara, ya que los grandes productores esperaban que todos los mineros realizaran la misma
inversién. Asi lo manifesté un lider de una Junta de Accién Comunal: “Los grandes productores
esperaban que los otros también cambiaran sus hornos a hornos grandes y mds tecnificados, pero yo les
hago ver que se trata de que todos podamos subsistir [...]. A los grandes les convenia que los pequerios

desaparecieran.”

Debido a esta situacidn, se han generado tensiones en el proceso de comercializacién del material
que inciden en el derecho a tener igualdad de oportunidades laborales. Pequenos y medianos
mineros se han visto afectados por factores como calidad, cantidad y precio del material, debido a
que la tecnificacién de grandes productores les permite obtener mds material de mejor calidad en
relacién a la que obtienen los pequefios y medianos mineros. Por esta razdn, se ha generado, en

palabras de un lider comunitario, “una competencia desleal en la venta del material”.

En relacién a la comercializacién del material, una empresa que participa en la compra de arenas y
gravas para la construccién, expresé que antes de iniciar el proceso de compra del material, verifica

que las pequenas o medianas empresas mineras cuenten con los siguientes requerimientos:

% Plan de trabajo y obras
+¢ Licencia ambiental
+* Titulo minero

% RUCOM

No obstante, miembros de la empresa manifestaron que el hecho de que el productor no cumpla
con los requisitos que le exige la ley, no constituye una razén de peso para dejar de comprar el
material, debido a que la oferta de materiales no es ilimitada y en estos casos priman variables de
calidad y costos: “No es ficil conseguir muchos productores cercanos a las zonas en las que se va a
construir [...] Por lo general, se escoge el productor mds cercano a los proyectos de construccion, debido a

que el transporte del material es muy costoso”.

Precisamente, el transporte de los materiales para la construccién es uno de los aspectos mds
relevantes asociado a su comercializacién, debido a los elevados precios que involucra trasladar el
material de un lugar a otro. Un informe ejecutivo de la UPME sobre Materiales de Construccién
(2014), establece que el transporte adquiere una alta participacién en la estructura de costos finales
de los materiales, tanto en su comercializacién como en la cadena de distribucién, puesto que el
distanciamiento de la oferta de los materiales de construccién determina el precio final de venta del

producto. En el informe se asevera que
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“la participacién del transporte dentro de esta industria de los materiales de construccién y
arcillas, puede llegar a representar hasta el 70% del valor final del producto, generando un
alto impacto econdémico en el precio de venta, la rentabilidad de la operacién minera y el
cumplimiento de las condiciones pactadas en tiempo, cantidad y calidad a los clientes, lo

cual, incide en su satisfaccién” ( Unidad de Planeacién Minero Energética, 2014).
En minerfa de carbdn:

En el departamento de Boyacd se produce carbén térmico y carbén metaldrgico, “la produccion de
carbon metaliirgico representa cerca del 58% de la produccion total; el térmico pesa 42% ” (Fedesarrollo,
2011). Este ultimo tiene como fin el consumo interno y se utiliza para la generacién de energia,
principalmente en el sector industrial. El carbén metaltrgico se destina para la produccién de coque
con fines de exportacién, aunque también se utiliza a nivel interno para la fabricacién de acero,
entre otros (Unidad de Planeacién Minero Energética, 2012). Estos usos hacen que los principales
consumidores de carbén en el departamento sean empresas sidertrgicas, termoeléctricas y

cementeras.

Los retos para la comercializacién del carbén en el departamento se asocian principalmente al

transporte del mineral y al rol de comercializadores o intermediarios.

17. Deficiencias en la infraestructura y vias para el transporte del mineral

Tal y como ocurre con el transporte de materiales de construccidn, los costos y tiempos que se
deben invertir en este aspecto son determinantes en las ganancias de la producciéon de carbén para
los pequenos y medianos productores. Segin Fedesarrollo, la infraestructura de transporte que
enfrenta la actividad es deficiente e incrementa los costos del mismo. Fedesarrollo senala que, “de
acuerdo con el Censo Minero de Ingeominas, en Norte de Santander el 79% de la infraestructura vial
con la que cuenta la mineria es trocha, mientras que para Boyacd y Cundinamarca representa el 77% y
49%, respectivamente” (Fedesarrollo, 2011). Esto coincide con lo expresado por un representante de
una asociacion de mineros al norte de Boyacd, quien dice que hace falta mejoramiento de vias y que

los costos de transporte hacen que la explotacién no sea rentable.

Algunos mineros cuentan con sus propias volquetas y llevan el mineral directamente a los centros de
acopio o a las empresas, en otros casos deben contratar un transporte para que lo distribuya. Los
mineros deben asumir el costo del transporte e incluirlo en el precio de venta del carbén. En otros
casos, el carbdn es recogido por los compradores directamente en boca de mina cubriendo ellos los

gastos de transporte y comprando a menor precio.

Un productor del municipio de Sogamoso hacia los siguientes cdlculos: el precio por tonelada es de
$96.000, lo que deja una ganancia neta entre los $5.000 y los $7.000 tras la deduccién de gastos de
transporte y produccién. Asi mismo, pequefios mineros de la zona de Gdmeza, senalan verse
afectados econémicamente porque, el pago de impuestos se calcula con base en el precio final del

carbén y no en el precio en boca de mina. Sin embargo, para este cdlculo no se tiene en cuenta el
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pago del impuesto del transporte: “nos cobran doble impuesto, el del transporte que ya se pags, y el del

carbon’, lo que hace que sus ganancias disminuyan.

Los altos costos del transporte inciden en el “@provechamiento del potencial exportador. La falta de
infraestructura de transporte impidié que Colombia se beneficiara mds del auge del carbon”
(Fedesarrollo, 2011). Una iniciativa que se ha planteado desde hace varios afios pero que no se ha
llevado a cabo, y cuyo futuro atn es incierto, es la construccién del Ferrocarril del Carare que
permitirfa transportar el carbén del interior del pais hacia los puertos de embarque para su
exportacién. Al respecto, la ANM sefald, en Mayo del presente afio, que se estd trabajando para
“visibilizar en términos de mercado la oferta de carbon del interior del pais, sobre la base de una
infraestructura y logistica adecuada, que permita a estos pequernios productores mejorar sus condiciones de
competitividad. (...) Es vital para el logro de este fin, la construccion de vias terciarias al interior del

pais, o del Ferrocarril del Carare” (Agencia Nacional de Mineria, 2015).

Los costos de transporte afectan de manera desigual a los grandes productores, a cementeras y
acerfas en Boyacd, creando para los pequenos una externalidad pues los grandes de todas maneras
usan la via con tracto mulas de mayor eficiencia y también mayor impacto en las condiciones de la

’
via.

18. Participacién desregulada de intermediarios en los procesos de

comercializaciéon del mineral

El segundo reto en términos de comercializacién se relaciona con el rol de los intermediarios en la
venta del carbén. Este rol varia segtin las caracteristicas de la produccidn, es decir, varia si se trata de
minerfa artesanal, pequefia minerfa o de mediana minerfa. Dentro de la minerfa artesanal y la
pequena minerfa hay una gran cantidad de mineros que opera de manera informal. Al no cumplir
con los requisitos técnicos y ambientales, los mineros no pueden vender de manera directa a
empresas que exigen el cumplimiento normativo. Esto es aprovechado por los intermediarios que no
hacen exigencias al productor y que son quienes mds se benefician de la comercializacién del
mineral, “pues el precio de compra al productor es mucho menor que el precio de venta” como lo afirmé

un funcionario publico del departamento.

De acuerdo con una organizacién internacional con presencia en el departamento, los
comercializadores pueden ser centros de acopio que compran el carbén a mineros que cuentan con
titulo y a otros que no lo tienen. Las empresas compradoras, por su parte, exigen el cumplimiento
de requisitos de ley a los centros de acopio, mds no a los productores. Esta situacién implica que los
contratos entre productores y comercializadores sean de cardcter informal y carezcan de garantias
para unos y otros. Es decir que se genera una competencia desleal entre productores pues no hay
precios fijos ni exclusividad en la compra. Cuando se trata de asociaciones o cooperativas, la

comercializacién directa es mds viable, dando mayor estabilidad a los productores.

Algunas empresas compran carbén térmico directamente a los productores, como una estrategia
para fortalecer a los pequefios y medianos mineros y que se conviertan en empresarios, sin embargo,

la demanda de la empresa es muy alta y algunos mineros no tienen cémo responder.
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Durante un conversatorio con pequenos mineros del departamento, algunos pusieron de manifiesto
una problemdtica que se ha venido presentando con la empresa. Segin relataron varios de ellos, la
empresa se ha negado a cancelar el valor de la compra, aduciendo mala calidad del mineral. Los
productores solicitan que se les devuelva el producto o que se realice una contra-muestra para
verificar su calidad, pues pertenece a las mismas minas de las que han extraido el carbén en las
ventas anteriores. Los términos del contrato impiden la devolucién del mineral y la empresa permite
la contra-muestra pero en laboratorios seleccionados por esta tltima. La situacién estd afectando a

varios mineros y representa una gran suma de dinero (alrededor de 400 millones de pesos en total).

El caso anteriormente mencionado, es ilustrativo con respecto a las dificultades que encuentran los
q
pequefios mineros para la comercializacién del mineral, pero también, frente a los procesos de

formalizacién, donde el acompanamiento del Estado es fundamental.

Los medianos productores, segtn la caracterizacién realizada por Fedesarrollo, “compran a otros
productores, tienen centros de acopio y anaden valor al separar y preparar mezclas adaptadas a las
caracteristicas de los consumidores con control de calidad. Sus clientes son usualmente grandes
consumidores y en ocasiones exportan directamente” (Fedesarrollo, 2011). Sin embargo, teniendo en
cuenta los pardmetros utilizados en el censo minero, las diferencias entre pequena y mediana
minerfa pueden ser minimas segin la UPME, por lo que las dindmicas asociadas a la
comercializacién del mineral, pueden no diferir mucho entre un productor de pequena escala y uno

de mediana®.

Con respecto a la exportacién del mineral, tres actores diferentes hicieron referencia a un caso que
afect$ la imagen del carbén de Boyacd a nivel internacional. Con la caida del precio del carbén
desde el 2012, se generaron trampas por parte de algunas empresas que exportaron carbon de mala
calidad, mezcldndolo con carbén de mala calidad. Un buque que transportaba el carbén de una de
estas empresas fue inspeccionado en altamar por los compradores que encontraron el carbén
mezclado. Este carbén fue devuelto y otro buque de la misma empresa que estaba a punto de salir
también fue detenido. Esta situacién hizo que la empresa quebrara y a que se impusiera un veto al

carbén de Boyacd. “Le pusieron un sello que decia, carbon Boyacd de mala calidad”

Algunas acciones y alternativas:

% Cooperativas de mineros en municipios de tradicién minera de la zona andina de Narifio tales
como Los Andes-Sotomayor y La Llanada plantean la importancia de que las cooperativas
tengan su propia comercializadora de oro legal en el municipio. Especificamente en La
Llanada, la Alianza para la Minerfa Responsable ~ARM (por sus siglas en inglés)*- ha apoyado

a la cooperativa de mineros en la certificacién de Mineria Justa Fairmined, para exportar oro a

3 “El tamafio de las UPM fue calculad de acuerdo al ntimero de trabajadores empleados, siendo UPM

Grandes aquellas que cuentan con mds de 70 empleados, Medianas entre 6 y 70 empleados, y Pequefas
aquellas que tienen hasta 5 empleados” (Unidad de Planeacién Minero Energética, 2012).
% Para la lista completa de Certificaciones Fairmined apoyados por ARM en Colombia ingresar a:

http://www.responsiblemines.org/es/certificacion-fairmined/actores-cadena-fairmined
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través del refinador francés S&P Trading al reconocido fabricante suizo de relojes y joyeria

Chopard.

% DPor su parte, pequenos y medianos mineros en un didlogo sostenido en Segovia, Antioquia,
proponen alternativas tales como la creacién de tarifas razonables que garanticen el precio justo
a través de intervencién estatal, asi como la reactivacién del papel del Banco de la Reptblica
como Unico autorizado para comercializar con oro, pues esto aseguraria la estabilidad para
comerciar. Asimismo, mencionaban la necesidad de asesorias y apoyo en la obtencién del
RUCOM. Por su parte, varios representantes de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca
insisten en la importancia de la adopcién de un enfoque diferencial para mineria, es decir, que
conceptos tales como “mineria legal” e “ilegal” y las politicas para abordarlas se construyan
desde las comunidades, bajo la comprensién de que la mineria es una alternativa de entrada al

mercado e inclusién de las comunidades.

El tercer componente del Trabajo Decente, promover el didlogo social, hace referencia a que la
“participacién de organizaciones de trabajadores y de empleadores, sdlidas e independientes, es
fundamental para elevar la productividad, evitar los conflictos en el trabajo, asi como para crear
sociedades cohesionadas” (OIT - El programa de Trabajo Decente). En este sentido, promover el
didlogo social “es una manifestacion de la democracia que se expande hasta el dmbito del trabajo”
(Procuraduria General de la Nacién, 2011, p. 27).

Lo anterior implica que los actores con intereses en los asuntos del trabajo tengan libertad de
opinién y participacién para la toma de decisiones que les conciernen, ya sea sobre temas especificos
de la relacién con empleadores, o de lo relativo a politicas laborales, econdémicas y sociales que

determinan las condiciones de empleo (Ghai, 2006)

En este sentido, el componente de didlogo social aplicado al contexto laboral de la mineria en
Colombia estd directamente relacionado con la libertad de asociacién y negociacion colectiva; los

niveles de participacién en la toma de decisiones en el lugar de trabajo.
Asociaciones y cooperativas de pequefios y medianos mineros

En Colombia uno de los caminos para la formalizacién y el fortalecimiento técnico de la pequena
minerfa es la asociacién. La Politica Nacional para la Formalizacién de la Mineria en Colombia
(2014), resalta el fortalecimiento asociativo y empresarial como una de las lineas del Programa de
Formalizacién Minera. Este Programa busca orientar en alternativas de conformacién, seguimiento,
financiamiento y bancarizacién para la conformacién de empresas asociativas y empresas de pequefia

escala (Ministerio de Minas y Energia, 2014b).

Sin embargo, a pesar de la existencia de estos programas, la informacién cualitativa recopilada da
cuenta de diversas limitaciones y afectaciones que impiden que pequefios mineros puedan asociarse.
Estas dificultades obedecen principalmente a factores como el desconocimiento de la normatividad
relativa a sus derechos; la falta de informacién sobre procesos y beneficios de la asociatividad y los

esquemas cooperativos; ausencia de acompanamiento institucional y de recursos; desincentivos
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generados por pricticas empresariales; y las dindmicas de victimizacién y amenazas a la integridad”’.

A continuacién se desarrollan varias situaciones que ilustran estas problemdticas.

19. Insuficiente acompafiamiento estatal para las asociaciones de pequefios y

medianos mineros.

En municipios de Cundinamarca, Boyacd, Antioquia, Cauca y Narifio, la falta de acompafamiento
institucional, sumado al desconocimiento y la falta de informacion para el desarrollo de medidas
productivas ha generado limitaciones frente al grado de autonomia y empoderamiento de las
asociaciones y frente a las posibles iniciativas para el mejoramiento de las condiciones de la actividad

minera.

En el municipio de Nemocén, Cundinamarca pequefios mineros se dedican a la produccién de
minerfa de arcilla con titulos que comparten entre varias familias. En la vereda existen dos
asociaciones. Segtin un lider comunitario de la vereda, las asociaciones han incentivado el desarrollo
de proyectos de restauracién y, especialmente, buscan reducir el nimero de hornos para disminuir el
deterioro ambiental y aumentar la tecnificacién. No obstante, tal y como lo manifesté el lider, a
pesar de la existencia de estas asociaciones y su voluntad por disminuir el impacto ambiental, no hay
un compromiso real por parte de las instituciones del gobierno para apoyar a las asociaciones en

cuanto a informacién y recursos. Un representante de una de estas asociaciones manifestaba:

“Queremos hacer mucho pero no conocemos cémo, a nosotros nos toca someternos a lo
que digan las instituciones nacionales. [...] queremos que nos tengan en cuenta nuestra
intencién de cooperar, que nos den capacitaciones y que nos den un tiempo [...] Nadie nos

ha asesorado, el gobierno no se da, no quieren negociar y no brindan apoyo”.

En el municipio de Ubaté se realiz6 un didlogo con miembros de la comunidad, quienes aseguraron
que alli la minerfa para la produccién de ladrillo constituye la tnica fuente de empleo y subsistencia.
La produccién del material se desarrolla de manera tradicional por parte de mineros informales. Esta
actividad ha generado impactos en el medio ambiente y la salud, especialmente en lo que respecta a
las fuentes hidricas, el impacto de las cenizas en el suelo y enfermedades pulmonares. Tales
afectaciones han hecho que la Corporacién Ambiental realice algunos cierres de mina por el
incumplimiento de las normas ambientales. Los mineros establecieron que para poder cumplir con
dichas normas era necesario asociarse para, entre todos, tecnificar algunos hornos y mitigar los
impactos ambientales: “falta un acuerdo asociativo para tener mejores hornos”; sin embargo, “/os
estdndares del medio ambiente que fija el gobierno son muy altos [...] no podemos tecnificar todos los

hornos porque es muy costoso, ojald pudiéramos asociarnos pero no tenemos ningiin apoyo del gobierno”.

%7 Asociaciones de pequefios y medianos mineros en zonas especiales de orden publico denuncian la
incapacidad del Estado para garantizar el derecho a la vida y la integridad de las personas. En esas zonas, son
comunes los asesinatos, extorsiones y amenazas a miembros de asociaciones y cooperativas. (Ver.capitulo

derecho ala vida, libertad v seguridad.y. capitulo de. derecho a la asociacion y participacion, en. la vida piiblica).
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Esta situacién da cuenta de la afectacién al disfrute del derecho en tanto limita las posibilidades de
pequefios mineros para asociarse por los altos costos que implicaria una tecnificacién de hornos
necesaria para la mitigacion de los impactos ambientales y por la falta de acompafiamiento y apoyo

por parte del gobierno.

En ocasiones las instituciones publicas solicitan procesos y trdmites dispendiosos que afectan o
limitan el disfrute del derecho a la libre asociacién. Este es el caso del municipio de Puerto Boyacd,
en Boyacd, donde los pequefios mineros conformaron una asociacién debido a que ésta era la figura
que se solicitaba por las instituciones publicas para la comercializacién del material. La asociacién
que se conformd consta de cuatro pequenos mineros, que realizan explotaciones de grava y arena de
rio sobre una misma drea. Sin embargo, a pesar de tener esta asociacién conformada, los trdmites
para el cumplimiento de los requisitos normativos siguen siendo dispendiosos. Miembros de la

asociacién afirman que “los procesos con el Ministerio son demorados’.

En municipios mineros en Narifo tales como La Llanada y Los Andes-Sotomayor existen
cooperativas de mineros que han avanzado en procesos ejemplares de asociatividad, participacién en
el modelo de desarrollo local, pricticas sostenibles y responsables y formalizacién. Sin embargo, en
didlogos con algunos de estos mineros, estos manifiestan que el Estado, a través de trdmites y
procesos contradictorios, pareciera querer acabar con los esquemas cooperativos. En este sentido,
explican que en la regién los mineros trabajan por frentes en distintas minas dentro de un mismo
titulo que estd a nombre de la Cooperativa. El problema surge cuando, por ejemplo, quieren afiliar a
sus empleados a seguridad social, pero no pueden hacerlo porque tendria que ser la Cooperativa,
como titular, la que realice los trdmites. Es decir, la ley va en contravia a la estructura organizativa
propia de la actividad minera de la regién, restringiendo la posibilidad de mejorar las condiciones

laborales de sus empleados de las minas, incluso aunque trabajan bajo el amparo de un titulo legal.

Con respecto a la explotacién de carbén en el departamento de Boyacd son diversas las asociaciones
y cooperativas de mineros que existen. El nimero y tamano de los asociados y sus UPM varia segin
la organizacién. Algunas de ellas, como en el caso de Samacd, cuentan con socios que son pequefios
mineros y otros que son tanto productores de carbén, como también compradores, que a su vez, son
quienes adelantan el proceso de coquizacién para posteriormente comercializarlo. Desde la
cooperativa se hacen procesos de acompafiamiento, gestién y seguimiento a cada una de las minas y
en caso de encontrar fallas en algunas se toman decisiones desde el consejo directivo. También
existen asociaciones que realizan acompafnamiento ambiental para ayudar a los productores a

cumplir con los requerimientos de ley en esta materia.

Dentro de las principales dificultades que enfrentan las cooperativas y asociaciones en Boyacd, estd
la caida del precio del carbén. Esto ha hecho que algunas de las minas que forman parte de los
titulos tengan la operacién detenida. Sin embargo, entre los asociados realizan el mantenimiento de

estas minas para evitar accidentes por acumulacién de gases.

Al interior de estas formas organizativas se presentan dificultades y conflictos debido a la prelacién
de intereses individuales sobre los colectivos, o al incumplimiento de acuerdos por alguno de sus

integrantes. Estos conflictos pueden llevar a la disolucién de las asociaciones, sin embargo, tener un
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contrato con el Estado (titulo minero), los obliga a permanecer asociados para continuar con la
explotacién. Este es el caso de una asociacién de mineros en Sogamoso Boyacd donde durante la
fiscalizacién han surgido algunos requerimientos por parte de las autoridades competentes, para el
mejoramiento de las minas. Algunos de los mineros no quieren hacer las adecuaciones solicitadas en

su mina, afectando al conjunto de los mineros pues la sancién recae sobre el titulo completo.

Finalmente, asociaciones de pequefios y medianos mineros en zonas especiales de orden publico
denuncian la incapacidad del Estado para garantizar el derecho a la vida y la integridad de las
personas. En esas zonas, son comunes los asesinatos, extorsiones y amenazas a miembros de
asociaciones y cooperativas (Ver. capitulo.de derecho. a.)a.vida. libertad. y. seguridad. . capitulo. de
dereche a.la aseciacidn y. participacion gn.la vida.pablica)..

Los homicidios de lideres comunitarios opuestos a la mineria criminal son una evidencia de la fuerza
y determinacién del crimen organizado para moverse a nuevas zonas y hacer de la mineria una

fuente de recursos.
Acciones desarrolladas que facilitan el disfrute del derecho a la libre asociacién

En municipios de Boyacd, Cundinamarca, Antioquia y Narifio se han conformado diversas
asociaciones de pequefios y medianos mineros que han facilitado procesos de formalizacién,

restauracion, mitigacién de impacto ambiental, y han incentivado mejores practicas mineras.

Mineros tradicionales en territorios étnicos han conformado asociaciones para la defensa del
territorio reivindicando el derecho de prevalencia. Por su parte, pequefios mineros reconocen los
beneficios de asociarse para reducir los costos de formalizacién. En un didlogo con pequefios
mineros en Cauca, estos afirmaban que como independientes es muy costoso afiliar a sus empleados

a seguridad social, y proponian como alternativa asociarse para reducir costos y facilitar tramites.

En Sogamoso, Boyacd, por ejemplo, los esfuerzos por erradicar las fuentes de emisiones
contaminantes para los sectores artesanales de produccién de ladrillo y cal dieron lugar a un
proyecto desarrollado por el Ministerio de Ambiente y Corpoboyacd que permitié que pequenos
mineros pudieran vender sus chircales o tecnologizar sus hornos. Gracias a esta alternativa algunos
mineros se asociaron para producir material en un solo horno que aumentara la calidad de la
produccién y disminuyera la contaminacién. Algunos de los pequefios y medianos productores
comparten los titulos, e incluso cuentan con varios hornos dentro de un mismo titulo. La
Asociacién les permite agilizar los trimites y los requerimientos normativos solicitados por

instituciones publicas.

En una entrevista con integrantes de una Asociacién en Bogotd, se constaté que a través de este
conglomerado de empresas ladrilleras se promueven buenas précticas mineras en temas de salud
ocupacional, cumplimiento de requisitos normativos y asesoramiento técnico. Ademds, se han
desarrollado programas de responsabilidad empresarial dirigidos a la comunidad que involucran

proyectos productivos y actividades deportivas y artisticas.
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Los miembros de esta Asociacién declararon que los requisitos normativos son muy dificiles de
cumplir debido a que éstos no diferencian entre pequefia, mediana y gran mineria, por lo cual las
empresas mineras inscritas cuentan con constante revisiones de sus propios procesos particulares.
Segtin los miembros de la Asociacién, esto ha constituido una de las mayores dificultades, puesto
que la ley se preocupa por las empresas legales constituidas por lo que en palabras de uno de los

miembros: “es mds ficil ser ilegal que legal”.

Esta asociacidn se encuentra ubicada en el Parque Minero Industrial el Mochuelo, en la localidad de
Ciudad Bolivar. Su ubicacién permite que las actividades de las empresas se concentren en una zona
en la que se permite desarrollar de manera transitoria la actividad minera, aprovechando al madximo
sus reservas bajo pardmetros de sostenibilidad ambiental. Especificamente, la normatividad establece
que “Los parques Minero Industriales posibilitardn la integracion de licencias mineras para lograr una
mayor racionalidad y coberencia en el desarrollo de los frentes de explotacion, rehabilitacion y
construccion urbana, y permitirdn crear espacios fisicos adecuados para las industrias derivadas de tal

actividad, las cuales requieren estar cerca de las fuentes de materiales™®.

En sintesis, en departamentos con explotacién minera de pequena y mediana escala, el fomento de
los esquemas asociativos y cooperativos es fundamental para fortalecer el sector y adelantar procesos
que mejoren las condiciones de la actividad en aras a garantizar el trabajo decente de los trabajadores
mineros. Pequefios mineros y medianos mineros en Antioquia, Cauca, Narifio, Cundinamarca y
Boyacd reconocen que a través de las asociaciones y cooperativas sienten que sus actividades son

legitimas en la medida en que perciben que su lucha no es aislada.
Organizaciones sindicales
Contexto general de sindicalismo en Colombia:

El sindicato es una asociacidn integrada por trabajadores de empresas publicas o privadas para la
defensa y promocién del bienestar e intereses relacionados con la actividad laboral de sus miembros
(p. ¢j. salarios y condiciones de trabajo) a través de la negociacién colectiva. En Colombia el 50% de
los sindicatos se agrupan en tres centrales sindicales: la Central Unitaria de Trabajadores -CUT?-,

la Confederacién General de Trabajadores -CGT, y la Confederacién de Trabajadores de Colombia

—CTC-. Los sindicatos gozan de proteccién en la legislacién colombiana®’:

% Constitucién Politica. Art. 39: Derecho a constituir Sindicatos y Asociaciones
% Constitucién Politica. Art. 55 Derecho a la negociacién colectiva

% Cédigo Sustantivo del Trabajo. Art. 354: Proteccion del derecho de asociacion
% Cédigo Sustantivo del Trabajo. Art. 364: Personeria juridica

% Cédigo Sustantivo del Trabajo. Art. 405: Fuero sindical

% Constitucién Politica. Art. 56: Derecho a la huelga

38 Articulo 327. Parque Minero Industriales. Articulo 217 del Decreto 469 de 2003. Decreto 190 de 2004
(Compila Dec. 619 de 2000 y 469 de 2003).

3 La CUT es la central mds grande del pais al concentrar el 65% de todos los trabajadores.

40 Ver Anexo 1.
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Sin embargo, el panorama de proteccién de los derechos sindicales en Colombia es desalentador por
diversos factores: desde violaciones del derecho a la vida, a la libertad personal y a la integridad fisica
de los sindicalistas colombianos, hasta barreras en la ley que obstaculizan el ¢jercicio del derecho de
asociacion sindical. Por sus dindmicas particulares, Colombia es el pais mds peligroso del mundo
para ejercer la actividad sindical (Castafio, 2012). De acuerdo con la Escuela Nacional Sindical —

ENS-, del total de asesinatos de sindicalistas en el mundo, en la dltima década, el 63% tuvo lugar en

Colombia*'.

La violencia contra los sindicalistas aumenta en los escenarios del conflicto armado, donde los
grupos armados actdan en el marco de las luchas laborales como intermediarios de sectores que
defienden intereses econémicos especificos. En este contexto, los sindicatos estatales y de sectores

especificos, como la agricultura industrial y la actividad minera, han sido altamente perseguidos

(Castilla, 2013).

Ademds de la vulneracién del derecho a la vida y a la integridad, existen otras dindmicas que atentan
contra los derechos de los sindicatos tales como la facultad del gobierno de disolver un sindicato por
via judicial42 (Castafio, 2012), y la marginalizacién de la negociacién colectiva. Asi pues, solo el 4 %
de trabajadores estdn sindicalizados y s6lo el 3 % se benefician de algin tipo de negociacién
colectiva (Confederacién Sindical Internacional -CSI-, 2014). Segtn cifras de la ENS, en 2014 se
instauraron ante el Ministerio del Trabajo 50 querellas por uso ilegal de pactos colectivos, que es
una estrategia de los empleadores para impedir la organizacién de los trabajadores, o evitar que los

sindicatos se fortalezcan.
Actores sindicales en las regiones de estudio:

A partir del trabajo de campo realizado en el marco del EISI, se buscé la aproximacién a actores
sindicales con el fin de identificar elementos relacionados con el ejercicio del derecho a la libertad

sindical en el sector minero. Sin embargo, no en todas las regiones se logré esta aproximacién.

En el Nordeste antioquefio, hay presencia de Sintraminenergética, que agremia a los trabajadores de
la extinta Frontino Gold Mines que operé en la regién durante mds de 150 anos. En 1976 se
declaré en quiebra y pasé a estar bajo el control de los trabajadores mediante la figura del
concordato, con la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades. El concordato duré cerca de 27
afos, hasta que en el 2010 —cuando suben los precios internacionales de oro- el gobierno, de manera
unilateral, da por terminado el concordato, liquida la Frontino Gold Mines y la vende a la Zandor
Capital, S.A, quien opera a través de Gran Colombia Gold, accionista mayoritaria de Zandor

capital.

También estd el Sindicato de Trabajadores Mineros de Segovia y Remedios SINTRAMISER:

sindicato de trabajadores de la Zandor Capital. Este sindicato han denunciado despidos masivos® e

1 El segundo en la lista es Brasil, con 7,01% del total.

2 Colombia es el tinico pais en Latinoamérica donde el gobierno tiene esta facultad.

# Segtin denuncias del Sindicato, en el 2013 fueron llamados méds de 300 trabajadores para que firmaran su
renuncia al contrato de trabajo para llevar a cabo una terminacién de contrato por mutuo acuerdo, a cambio
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injustificado de la Empresa Gran Colombia Gold, manejados a traves del servicio de la tercerizacién

con ESTRATEGIAS & MINAS, quien contrata la operacién u objeto social de ZANDOR

CAPITAL S.A.

En Boyacd el sindicato existente y activo es Sintrapazdelrio con mds de 1.800 afiliados. En su

mayoria los asociados a este sindicato trabajan en labores relacionadas con la manufactura del hierro,

pues la empresa actualmente no explota carbén de manera directa (Hawkins, 2014).

En el subsector carbén, la mayor actividad sindical estd presente en la costa Caribe colombiana

donde se desarrolla explotacién a cielo abierto por parte de grandes empresas mineras.

Los sindicatos activos en esta region del pais y para este subsector se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 4 Sindicatos activos en el norte del pais para el subsector de mineria de

carbén.
Sindicato Regidén Empresa Afiliados
Sintracarbén Cesar y Guajira Cerrején 'y 5.500
Prodeco
Sintraminenergética Cesar y Santa Drummond, 3.000
SidFesiss Marta Prodeco y CNR
nacionales Sintraime Cesar afiliados 2.200
tercerizados de
empresas
contratistas
Sintradrummond Cesar Drummond 700
Sindicatos Agretritrenes Cesar Drummond 40
patronales
Sintracarboandes Santa Marta Carbones de los 50
Andes
Sintramasa (afiliado a Guajira Cerrején 365
Sintracarbén)
Aramark (afiliado a Sinaltrainal) Guajira Cerrejon, 300
SintraCerrején (afiliado a Guajira Cerrején 500
Sindicatos Sintracarbén)
de base Sintrachaneme (afiliado a Guajira Cerrején 40
Sintracarbén)
Aseocolba Guajira Cerrején 100

Fuente: (Hawkins, El carbén y el trabajo en Colombia: a la sombra de la locomotora
minera, 2014)

les ofrecfan una bonificacién equivalente a 40 dias de salario. Segn los trabajadores, esta bonificacién no es

mas que el valor promedio a la indemnizacién que obligatoriamente tendria que haber liquidado la empresa
que el valor promedio a la ind Sn que obligat dria que haber liquidado la emp

por un despido sin justa causa.
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Con lo anterior presente, la informacién que se presenta a continuacion se enfoca en los hallazgos

cualitativos para los departamentos de Cesar y Guajira.

En los escenarios de explotacién minera a gran escala se presentan acciones que se constituyen como

desincentivos para la formaci6n o participacién en sindicatos

El didlogo con actores sindicales de los departamentos de Cesar y Guajira permitié identificar que
los principales obstdculos para la formacién o participacion en sindicatos se pueden resumir en las
siguientes categorias: tercerizacién, estigmatizacion de sindicalistas y persecucién y amenazas a

actores sindicales.

20. Deficientes pricticas empresariales para la contratacién tercerizada de

trabajadores

La tercerizacién, como una de las diferentes formas o modalidades de contratacién permitidas por la
legislacién colombiana* tiene implicaciones para los trabajadores que segin testimonios de algunos
empleados de empresas mineras, se constituyen como barreras u obstdculos para la sindicalizacién
de los trabajadores mineros. Las empresas por su parte establecen que la tercerizacién, comtn a

todos los sectores y en todo el mundo, no es obstdculo para la sindicalizacién.

De acuerdo con la Procuraduria General de la Nacién, entre las consecuencias para los trabajadores,
de estas formas de contratacién estdn la inestabilidad laboral; suspensién frecuente de cotizaciones a
seguridad social; imposibilidad de acceder a descanso remunerado y a prestaciones; y la
imposibilidad para negociar las condiciones de trabajo o a participar en actividades sindicales. De
manera opuesta, para las empresas la tercerizacion les permite adaptar sus néminas segiin las
condiciones del mercado, asi como una mayor ‘competitividad mediante el traslado de funciones a
terceros que de forma auténoma presten servicios o brinden los insumos necesarios para que la firma se
concentre en un nicleo de actividades esenciales” (Procuraduria General de la Nacién, 2013). Una de
las empresas en el Cesar sostuvo que la flexibilidad que se logra a través de la tercerizacién de
algunas actividades, les permite a las empresas adecuarse a las condiciones del mercado y aumentar
sus posibilidades de sobrevivir y de conservar empleo, pagar impuestos, regalias y pagar a su cadena
de suministros, les permite acceder a conocimiento y habilidades especializadas, de mejor calidad,

oportunidad o costo del que se obtendrian si se hicieran directamente.

Tal y como lo sefala la Procuraduria, algunos actores entrevistados en Cesar y Guajira coinciden en
que tanto tercerizacién como la contratacion directa a término fijo reduce los beneficios que se
obtienen con una contratacién a término indefinido e impiden el ejercicio del derecho a formar

sindicatos y el derecho a la huelga.

Como una forma para cobijar a los trabajadores tercerizados, tanto en Cesar como en Guajira, los
Sindicatos nacionales hacen acompanamiento a estos trabajadores cuando enfrentan situaciones de

maltrato por parte de los empleadores. Igualmente, se han conformado sindicatos de base en las

# Otras modalidades contratacién son los contratos a término fijo, las empresas de servicios temporales (EST)
y el contrato de aprendizaje (Procuraduria General de la Nacién, 2011).
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empresas contratistas. En Cesar, por ejemplo, Sintraminenergética, asesord a trabajadores
tercerizados y se logré la conformacién de Sintraime, un sindicato de base de este departamento.
Por su parte, en la Guajira, los sindicatos de base cuentan con el acompanamiento de Sintracarbén
que estd pendiente del cumplimiento de proceso con ellos a través de comisiones intersindicales. Sin

embargo, Hawkins, refiere que

“(...) debido al enorme trabajo humano requerido y a los altos costos que implica crear,
fomentar y mantener pequenos sindicatos dentro de empresas contratistas, que demuestran
actitudes muy antagénicas a estas nuevas organizaciones, la junta nacional de Sintracarbén
planteé la necesidad de cambiar de estrategia, promoviendo que los tercerizados puedan

afiliarse directamente a ese sindicato” (Hawkins, 2014)

21. Estigmatizacién de la actividad sindical

Segtin manifestaron lideres sindicales en el Cesar, pertenecer al sindicato ha traido como
consecuencia situaciones de discriminacién laboral al interior de las empresas. Por ejemplo,
senalaron durante las entrevistas, al pertenecer al sindicato no los tienen en cuenta para los ascensos
o hay congelamiento de salarios. No obstante, las empresas en el Cesar afirmaron que a los
trabajadores no se les discrimina por pertenecer a un sindicato, Una de las empresas manifesté: “mds
del 60% de nuestros trabajadores pertenece a por lo menos un sindicato, y en la actualidad
contamos con cinco (5) sindicatos en Drummond. Algunas empresas contratistas a su vez tienen sus

propios sindicatos.”

Los lideres sindicales sostuvieron sin embargo, que esta discriminacién o acoso laboral, como lo
llamaron, desincentiva a otros trabajadores para pertenecer al sindicato, pues temen ser despedidos si
se afilian a éste. Temor que de acuerdo con lo relatado por los lideres sindicales, podria ser
provocado por las empresas para “mostrarle a los no sindicalizados los riesgos de pertenecer al
sindicato”. Para los lideres sindicales, en la regién “se ha satanizado el sindicato” aun cuando no se
encuentran en oposicién a la minerfa sino que propenden porque se haga de una manera
responsable y respetando los estdndares internacionales. Al respecto, un representante de la sociedad
civil en Cesar, afirma que los sindicatos “estdn en una situacién dificil. Les pusieron un estigma y se
les sefale culpables de una conspiracién para cerrar las minas” Las empresas por su parte,
sostuvieron que “las empresas han sido satanizadas por algunos sindicatos, que las acusan de causar
toda clase de danos, e incluso de comisién de crimenes, sin fundamento.” Frente a este debate, una
empresa comentd que, “siempre y cuando se haga de manera respetuosa y en el marco de la ley, la
contradiccién de algunas de las afirmaciones que hacen algunas veces los sindicatos no puede
entenderse como estigmatizacién, sino como un derecho, y como parte del debate que puede y debe

darse en un Estado democritico.”

La respuesta empresarial ante algunas huelgas y paros adelantados por actores sindicales en los
departamentos también se traducen en estigmatizacién de lideres sindicales; y por consiguiente, en
desincentivos para la participacién en estas formas organizativas. Un caso representativo de esta

situacién es lo ocurrido con una huelga en el departamento del Cesar en el 2012.
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En ese afo, trabajadores de uno de los proyectos mineros del departamento, llevaron a cabo una
huelga motivada por las escalas de sancién al interior de la empresa y por temas relacionados con la
salud de los trabajadores. La huelga que duré 98 dias fue declarada como ilegal por la Corte
Suprema de Justicia, en 2013. El 25 de mayo de 2015, mediante la resolucién 000335, el
Ministerio de Trabajo aprueba la solicitud de despido de 28 trabajadores por parte de la empresa. La
resolucién se hizo efectiva el 20 de junio y entre los trabajadores despedidos estaban la mayoria de

los integrantes de la Junta Directiva del sindicato.

Para los representantes del sindicato, la ilegalizacién de esta huelga va en detrimento del derecho de
asociacién de los trabajadores y que ademds, durante el proceso juridico no fueron llamados a

declarar todos los actores involucrados.

Las empresas argumentaron que la huelga fue declarada ilegal por la Corte Suprema de Justicia
porque algunos miembros del sindicato incurrieron en actos violentos, por lo que la empresa quedd
en capacidad de adelantar actos disciplinarios a los trabajadores involucrados — pertenecientes o no a
la junta directiva de un sindicato. Un miembro de una empresa en el Cesar sostuvo: “Mal podria
afirmarse que hubo estigmatizacién o que se trata de desincentivos para la sindicalizacion. Se trata
de asumir las consecuencias de las decisiones que toman a veces miembros de sindicatos y que las

autoridades pueden considerar ajustadas o no al derecho.”

Ademds sostuvo que se han llevado a cabo mds de 20 diligencias de descargos de trabajadores
involucrados en la ilegalidad de la huelga del ano 2013, las cuales se han hecho con apego a lo
senalado en las convenciones colectivas de trabajo y respetando el derecho a la defensa y al debido
proceso. Como resultado de estas diligencias se han llevado a cabo 6 despidos, 5 suspensiones de
contratos de trabajo, 6 archivos del proceso por no hallar mérito para imponer sancién alguna, y 2
casos en los que no se ha tomado ninguna decisién porque los empleados involucrados no se han

presentado a laborar, “esto en ningtin caso clasifica como despidos masivos, ni como persecucién.”

22. Persecucién y amenazas a actores sindicales

Las amenazas a lideres sindicales son otro de los factores que obstaculizan la participacién en
sindicatos. Los hallazgos cualitativos indican que se han presentado casos de amenazas a estos
actores en regiones como el nordeste antioquefo, en el Cesar y en la Guajira. En algunos casos estas
amenazas provienen de actores armados o bandas criminales, como ocurre en el departamento del
Cesar y en el nordeste antioqueno. De hecho, algunas empresas en Antioquia manifestaron: “la
empresa ha recibido amenazas directas de grupos al margen de la ley que declaran a La Compania y

cualquier empleado de la misma objetivo militar de estos grupos.”

En Cesar, segun refieren lideres sindicales, se han recibido panfletos amenazantes al interior de los
proyectos mineros, sin que se pueda identificar el autor de la amenaza. También se han presentado
amenazas provenientes de Los Rastrojos donde declaran objetivo militar a algunos de sus
representantes acusindolos de ser cémplices de grupos guerrilleros. En el nordeste Antioquefio,

seguin relaté un representante sindical, se presentan frecuentemente amenazas, atentados y asesinatos
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de lideres sindicales. Las acciones son perpetradas principalmente por bandas criminales como los

Rastrojos y Urabenos, argumentando que estos lideres no dejan entrar el desarrollo a la region.
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Anexo 1. Marco normativo sobre derechos asociados al sindicalismo

Ley

Tema

Cita textual

Constitucién
Politica. Art. 39

Derecho a constituir
Sindicatos y

Asociaciones

Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir

sindicatos y asociaciones sin intervencidn el Estado (...)

Cédigo Sustantivo
del Trabajo. Art.
354

Proteccién del
derecho de

asociacion

(...) queda prohibido a toda persona atentar contra el

derecho de asociacién sindical.

Considérense como actos atentatorios contra el derecho de

asociacién sindical, por parte del empleador:

a) Obstruir o dificultar la afiliacién de su personal a una
organizaci6n sindical de las protegidas por la ley, mediante
dddivas o promesas, o condicionar a esa circunstancia la
obtencién o conservacién del empleo o el reconocimiento

de mejoras o beneficios;

b) Despedir, suspender o modificar las condiciones de
trabajo de los trabajadores en razén de sus actividades
encaminadas a la fundacién de las organizaciones

sindicales;

). Negarse a negociar con las organizaciones sindicales
que hubieren presentado sus peticiones de acuerdo con los

procedimientos legales;

d). Despedir, suspender o modificar las condiciones de
trabajo de su personal sindicalizado, con el objeto de

impedir o difundir el ejercicio del derecho de asociacién

e). Adoptar medidas de represién contra los trabajadores
por haber acusado, testimoniado o intervenido en las
investigaciones administrativas tendientes a comprobar la

violacién de esta norma.

Constitucién

Politica. Art. 55

Derecho a la
negociacion

colectiva

Se garantiza el derecho de negociacién colectiva para
regular las relaciones laborales, con las excepciones que

senale la ley.

Es deber del Estado promover la concertacién y los demds
medios para la solucién pacifica de los conflictos

colectivos de trabajo.
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Ley Tema Cita textual
Cédigo Sustantivo  Personeria juridica ~ Toda organizacién sindical de trabajadores por el solo
del Trabajo. Art. hecho de su fundacién, y a partir de la fecha de la
364 asamblea constitutiva, goza de personeria juridica.
Cédigo Sustantivo  Fuero sindical (...) la garantia de que gozan algunos trabajadores de no
del Trabajo. Art. ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de
405 trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la

misma empresa o a un municipio distinto, sin justa causa,

previamente calificada por el Juez del Trabajo.

Constitucién Derecho ala huelga  Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios

Politica. Art. 56 publicos esenciales definidos por el legislador (...)
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